
Κείµενο απόφασης 


Ν.Σ.(m)


Αριθµός 7/2023


Πρακτικό συνεδριάσεως του Τριµελούς Συµβουλίου


του Συµβουλίου της Επικρατείας


(άρθρο 2 του Ν. 3068/2002)


______________________


Συνεδρίασε σε συµβούλιο στις 21 Σεπτεµβρίου 2022, µε την εξής σύνθεση: Πα-
ναγιώτα Καρλή, Αντιπρόεδρος, Προεδρεύουσα, σε αναπλήρωση της Προέδρου 
του Συµβουλίου της Επικρατείας και των αρχαιοτέρων της Αντιπροέδρων, που 
είχαν κώλυµα, Όλγα Παπαδοπούλου, Μαρία Σωτηροπούλου, Σύµβουλοι. Ως 
Γραµµατέας έλαβε µέρος η Ελένη Γκίκα.


Για να εξετάσει την από 28 Ιουνίου 2022 αίτηση των: 1. Ένωσης Επαγγελµατι-
κών Σωµατείων των εργαζοµένων στην Εταιρεία Ύδρευσης και Αποχέτευσης 
Πρωτευούσης Α.Ε. (Ε.Υ.Δ.Α.Π.) µε την επωνυµία «Οµοσπονδία Εργαζοµένων 
ΕΥΔΑΠ» (ΟΜΕ ΕΥΔΑΠ), που εδρεύει στην Αθήνα (Αθηνάς 58), 2. Εµµανουήλ 
Αγγελάκη του Μύρωνα, κατοίκου Αθηνών, οδός…. ……, 3. Γεωργίου Αλεξαν-
δράκη του Κωνσταντίνου, κατοίκου Αθηνών οδός …………, 4. Παναγιώτη Πα-
παδόπουλου του Αχιλλέα, κατοίκου Αθηνών ……….., 5. Γαβριήλ Αποσπόρη του 
Μιχαήλ, κατοίκου Αθηνών ……………, 6. Λεονάρδου Μπατή του Ισαάκ, κατοί-
κου Γλυφάδας Αττικής ……………, 7. Αλέξανδρου Σαρηβαλάση του Στυλιανού, 
κατοίκου Αθηνών …….και 8. Πολυξένης Χρονοπούλου του Αλκιβιάδη, κατοίκου 
Αθηνών…….., µε την οποία ζητείται η συµµόρφωση της Διοίκησης προς την υπ’ 
αριθµ. 190/2022 απόφαση της Ολοµέλειας του Συµβουλίου της Επικρατείας.


Το Συµβούλιο, αφού άκουσε την εισηγήτρια, Σύµβουλο Όλγα Παπαδοπούλου, 
δέχθηκε τα εξής:


1. Με την κρινόµενη αίτηση, η οποία εισάγεται νοµίµως ενώπιον του παρόντος 
Συµβουλίου, σύµφωνα µε το άρθρο 2 του ν. 3068/2002, όπως ισχύει, και το άρθρο 
2 του π.δ. 61/2004 [βλ. κατωτέρω], οι αιτούντες παραπονούνται για την µη συµ-
µόρφωση της Διοικήσεως προς την απόφαση 190/2022 της Ολοµέλειας του Συµ-
βουλίου της Επικρατείας. Με την απόφαση αυτή: (α) συνεκδικάσθηκαν δύο αι-
τήσεις ακυρώσεως που είχαν ασκήσει οι ήδη αιτούντες, (β) απορρίφθηκε η πρώ-
τη αίτηση, ως απαράδεκτη, για τους λόγους που εκτίθενται στην απόφαση [βλ. 
ΣτΕ 190/2022 σκέψη 8], και (γ) κατ’ αποδοχή της δεύτερης αιτήσεως ακυρώθη-
καν, αφενός, οι υπ’ αριθµ. ΜΑΔΚΑΕΣ 0000692 ΕΞ 2018/20.3.2018 και ΜΑΔΚΑ-
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ΕΣ 0000689 ΕΞ 2018/20.3.2018 πράξεις του Προϊσταµένου της Μονάδας Απο-
κρατικοποιήσεων, Διαχείρισης Κινητών Αξιών και Επιχειρησιακού Σχεδιασµού 
του Υπουργείου Οικονοµικών και, αφετέρου, η 262/21.2.2018 απόφαση της Διυ-
πουργικής Επιτροπής Αναδιαρθρώσεων και Αποκρατικοποιήσεων, µε την οποία 
ανακλήθηκε εν µέρει, από 1.1.2018, η προγενέστερη 195/2011 απόφαση της αυτής 
Διυπουργικής Επιτροπής και επαναµεταβιβάσθηκαν από το ΤΑΙΠΕΔ στο Δηµό-
σιο 16.967.000 µετοχές της ΕΥΔΑΠ ΑΕ [βλ. τα εκτιθέµενα κατωτέρω].


2. Με το από 6.4.2001 Ψήφισµα της Ζ΄ Αναθεωρητικής Βουλής (Α΄ 84/17.4.2001) 
αναθεωρήθηκαν, µεταξύ άλλων, οι διατάξεις των άρθρων 94 παρ. 4 και 95 παρ. 5 
του Συντάγµατος και διατυπώθηκε και ρητώς, ως συνταγµατική επιταγή, η υπο-
χρέωση της Διοικήσεως να συµµορφώνεται προς τις δικαστικές αποφάσεις, υπο-
χρέωση η οποία υφίστατο πάντως και πριν από την αναθεώρηση του έτους 2001 
(βλ. ΣτΕ 2854/1985 Ολοµ, 235/2021, πρακτικό Τριµελούς Συµβουλίου ΣτΕ 
19/2017). Κατά τα κριθέντα, η υποχρέωση συµµορφώσεως της εκτελεστικής και 
της νοµοθετικής εξουσίας προς τις δικαστικές αποφάσεις και η υποχρέωση εκτε-
λέσεως των αποφάσεων αυτών απορρέει από την θεµελιώδη αρχή του Κράτους 
Δικαίου, από το άρθρο 26 του Συντάγµατος που καθιερώνει την αρχή της δια-
κρίσεως των εξουσιών, από το άρθρο 20 παρ. 1 αυτού που κατοχυρώνει το δι-
καίωµα αποτελεσµατικής δικαστικής προστασίας, ειδικότερη πτυχή του οποίου 
αποτελεί η υποχρέωση συµµορφώσεως, καθώς και από το άρθρο 6 παρ. 1 της 
Ευρωπαϊκής Συµβάσεως των Δικαιωµάτων του Ανθρώπου [άρθρο πρώτο του 
ν.δ. 53/1974 (Α΄ 256)] (βλ. ΣτΕ 1834/2021 Ολοµ, 1125/2016 Ολοµ, απόφαση 
127/2016 Ειδικού Δικαστηρίου άρθρου 88 παρ. 2 Σ). Το δικαίωµα σε “δίκαιη 
δίκη” [άρθρο 20 παρ. 1 Σ, άρθρο 6 παρ. 1 ΕΣΔΑ] περιλαµβάνει, συνεπώς, όχι 
µόνο το δικαίωµα προσβάσεως σε δικαστήριο, αλλά και το δικαίωµα κάθε προ-
σώπου να επιτύχει την εκτέλεση της αποφάσεως που θα εκδοθεί κατ’ αποδοχή 
του ασκουµένου από το εν λόγω πρόσωπο ενδίκου βοηθήµατος· άλλως, το κατο-
χυρούµενο στο Σύνταγµα και την ΕΣΔΑ δικαίωµα “θα ήταν κενό περιεχοµένου”. 
Τα προαναφερθέντα ισχύουν και στο πεδίο των διοικητικών διαφορών (βλ. ΣτΕ 
235/2021, απόφαση Τριµ. Συµβ. ΣτΕ 18/2015, αποφάσεις ΕΔΔΑ της 21.2.2008, 
Κανελλόπουλος κατά Ελλάδας [11325/06], σκ. 23, της 26.3.2020, Νικολουδάκης 
κατά Ελλάδας [35322/12], σκ. 43 επ. κ.ά.). 


3. Η ως άνω διάταξη του άρθρου 95 παρ. 5 ορίζει ότι η Διοίκηση έχει υποχρέωση 
να συµµορφώνεται προς τις δικαστικές αποφάσεις και ότι “[η] παράβαση της 
υποχρέωσης αυτής γεννά ευθύνη για κάθε αρµόδιο όργανο”, προβλέπει δε την 
έκδοση ειδικού νόµου, ο οποίος θα οργανώσει δικονοµικώς το σχετικό σύστηµα 
ελέγχου και θα καθορίσει τα αναγκαία µέτρα προκειµένου να διασφαλίζεται η 
συµµόρφωση [όργανα, διαδικασία, συνέπειες]. Σε εκτέλεση της συνταγµατικής 
επιταγής εκδόθηκε ο ν. 3068/2002 (Α΄ 274). Κατά το άρθρο 1 αυτού, “Το Δηµό-
σιο, οι οργανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης και τα λοιπά νοµικά πρόσωπα δηµοσί-
ου δικαίου έχουν υποχρέωση να συµµορφώνονται χωρίς καθυστέρηση προς τις 
δικαστικές αποφάσεις και να προβαίνουν σε όλες τις ενέργειες που επιβάλλονται 
για την εκπλήρωση της υποχρέωσης αυτής και για την εκτέλεση των αποφάσε-
ων”· το άρθρο 2 του ιδίου νόµου [όπως ισχύει µετά την τροποποίησή του µε το 
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άρθρο 56 του ν. 3900/2010 (Α΄ 213)] ορίζει ότι “Η αρµοδιότητα για τη λήψη των 
προβλεποµένων στο άρθρο 3 µέτρων για τη συµµόρφωση της διοίκησης προς τις 
δικαστικές αποφάσεις ανατίθεται σε τριµελές συµβούλιο ... του Συµβουλίου της 
Επικρατείας, αν πρόκειται για αποφάσεις του δικαστηρίου αυτού …” [παρ. 1], 
και ότι “[µ]ε εξαίρεση τις αποφάσεις … της Ολοµελείας του οικείου ανώτατου 
δικαστηρίου”, κατ’ αρχήν, “στο τριµελές συµβούλιο δεν µετέχουν οι δικαστές 
που εξέδωσαν την απόφαση, για την οποία κινείται η διαδικασία συµµόρφωσης 
της διοίκησης” [παρ. 3]· κατά το επόµενο άρθρο 3 παρ. 1: “Το αρµόδιο τριµελές 
συµβούλιο, εάν µετά από αίτηση του ενδιαφεροµένου διαπιστώσει καθυστέρηση, 
παράλειψη ή άρνηση συµµόρφωσης ή πληµµελή συµµόρφωση προς τα κριθέντα 
µε δικαστική απόφαση, καλεί την αρχή που υποχρεούται σε συµµόρφωση να εκ-
θέσει µέσα σε ένα µήνα τις απόψεις της και να υποβάλει τα στοιχεία που έχει στη 
διάθεσή της. Ακολούθως, αν µετά τη σχετική έρευνα, διαγνώσει ότι η καθυστέ-
ρηση, παράλειψη ή άρνηση συµµόρφωσης ή η πληµµελής συµµόρφωση προς την 
δικαστική απόφαση είναι αδικαιολόγητη, καλεί την υπόχρεη προς συµµόρφωση 
αρχή να συµµορφωθεί προς την απόφαση µέσα σε εύλογη προθεσµία που το ίδιο 
ορίζει και η οποία δεν µπορεί να υπερβεί το τρίµηνο. Η προθεσµία αυτή, αν κατά 
την κρίση του συµβουλίου συντρέχει σπουδαίος λόγος, µπορεί να παραταθεί µία 
µόνο φορά”. Κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρου 3 παρ. 8 του ως άνω ν. 3068/2002 
εκδόθηκε το π.δ. 61/2004 (Α΄ 54), µε το οποίο ρυθµίσθηκαν τα σχετικά µε την 
διαδικασία ελέγχου ζητήµατα. Εξ άλλου, το π.δ. 18/1989 (Α΄ 8) ορίζει στο άρθρο 
50 ότι “Η απόφαση που δέχεται την αίτηση ακυρώσεως απαγγέλλει την ακύρω-
ση της προσβαλλόµενης πράξης και συνεπάγεται νόµιµη κατάργησή της έναντι 
όλων, είτε πρόκειται για κανονιστική είτε πρόκειται για ατοµική πράξη” [παρ. 
1], ότι “Οι διοικητικές αρχές, σε εκτέλεση της υποχρέωσής τους κατά το άρθρο 
95 παρ. 5 του Συντάγµατος, πρέπει να συµµορφώνονται ανάλογα µε κάθε περί-
πτωση, µε θετική ενέργεια προς το περιεχόµενο της απόφασης του Συµβουλίου ή 
να απέχουν από κάθε ενέργεια που είναι αντίθετη προς όσα κρίθηκαν από αυτό 
…” [παρ. 4] και ότι “Οι αποφάσεις της Ολοµελείας, ακυρωτικές και απορριπτι-
κές, καθώς και των Τµηµάτων, αποτελούν µεταξύ των διαδίκων δεδικασµένο 
που ισχύει και σε κάθε υπόθεση ή διαφορά ενώπιον δικαστικής ή άλλης αρχής, 
κατά την οποία προέχει το διοικητικής φύσεως ζήτηµα που κρίθηκε από το Συµ-
βούλιο” [παρ. 5].


4. Από τον συνδυασµό των ανωτέρω διατάξεων του Συντάγµατος, του ν. 
3068/2002 και του π.δ. 18/1989 (Α΄ 8) συνάγεται ότι τα όργανα της εκτελεστικής 
και της νοµοθετικής εξουσίας, συµµορφούµενα προς ακυρωτική απόφαση του 
Συµβουλίου της Επικρατείας, υποχρεούνται όχι µόνο να θεωρήσουν ανίσχυρη 
την διοικητική πράξη που ακυρώθηκε ή την νοµοθετική πράξη που κρίθηκε 
αντίθετη προς συνταγµατικές διατάξεις, αλλά και να προβούν σε θετικές ενέρ-
γειες για την αναµόρφωση της νοµικής καταστάσεως που προέκυψε αµέσως ή 
εµµέσως από τις πράξεις αυτές, ανακαλώντας ή τροποποιώντας τις σχετικές, στο 
µεταξύ εκδοθείσες, πράξεις ή εκδίδοντας άλλες µε αναδροµική ισχύ, για να απο-
καταστήσουν τα πράγµατα στην θέση στην οποία θα βρίσκονταν, εάν από την 
αρχή δεν είχε ισχύσει η κριθείσα ως αντίθετη προς το Σύνταγµα νοµοθετική διά-
ταξη ή η ακυρωθείσα διοικητική πράξη. Η συνταγµατική υποχρέωση συµµορ-
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φώσεως του Δηµοσίου -διά των οργάνων της εκτελεστικής και της νοµοθετικής 
εξουσίας- προς ακυρωτική απόφαση του Συµβουλίου της Επικρατείας προσδιο-
ρίζεται κατά περιεχόµενο, σε κάθε συγκεκριµένη περίπτωση, από το διατακτικό 
της αποφάσεως και το αντικείµενο της ακυρώσεως, το οποίο, µεταξύ άλλων, κα-
θορίζεται από το είδος και την φύση της ακυρωθείσης πράξεως, καθώς και από 
την κρίση ή τις κρίσεις επί των διοικητικής φύσεως ζητηµάτων για τα οποία 
αποφάνθηκε το Δικαστήριο στο σκεπτικό της αποφάσεώς του και τα οποία δη-
µιουργούν δεδικασµένο ως προς αυτά στην συγκεκριµένη περίπτωση. Από τις 
αυτές διατάξεις συνάγεται ότι η συµµόρφωση του Δηµοσίου προς τις ακυρωτικές 
αποφάσεις πρέπει να είναι πλήρης και, κατά το δυνατόν, άµεση, υπό την έννοια 
ότι µετά την δηµοσίευση της αποφάσεως η αρµόδια αρχή οφείλει να προβαίνει 
σε κάθε ενέργεια που είναι απαραίτητη για την υλοποίηση του ακυρωτικού απο-
τελέσµατος και δεν επιτρέπεται να αδρανεί, επικαλούµενη λόγους οι οποίοι δεν 
εδράζονται στο Σύνταγµα, διότι άλλως αναιρείται ο σκοπός της θεσπίσεως του 
άρθρου 95 παρ. 5 του Συντάγµατος (βλ. ΣτΕ 1834/2021 Ολοµ, 235/2021, 
1163-1167/2017 Ολοµ, 1125-1128/2016 Ολοµ, 677/2010 Ολοµ, 2854/1985 Ολοµ, 
καθώς και πρακτικά Τριµ. Συµβ. ΣτΕ 18/2020, 3/2018 Ολοµ, 10/2014 Ολοµ κ.ά.). 
Εξ άλλου, κατά την έννοια της διατάξεως του άρθρου 50 παρ. 5 του π.δ. 18/1989, 
το δεδικασµένο από τις ακυρωτικές αποφάσεις του Συµβουλίου της Επικρατείας 
αφορά όχι µόνο στην νοµική ύπαρξη της διοικητικής πράξεως, η οποία θεωρεί-
ται εφεξής ως ουδέποτε εκδοθείσα, αλλά καλύπτει και κάθε ζήτηµα που κρίθηκε 
µε την απόφαση ότι συναρτάται προς το συµπέρασµα που έγινε δεκτό και αποτε-
λεί αναγκαίο του στήριγµα. Ειδικότερα, το δεδικασµένο καλύπτει και διοικητι-
κής φύσεως ζητήµατα που κρίθηκαν παρεµπιπτόντως, εφόσον τα τελευταία συν-
δέονται αρρήκτως µε το κύριο ζήτηµα, κατά τρόπο ώστε η διαµόρφωση της τε-
λικής για το κύριο αυτό ζήτηµα κρίσεως να προϋποθέτει, κατά λογική αναγκαιό-
τητα, την προηγούµενη κρίση και των εν λόγω ζητηµάτων (βλ. ΣτΕ 4376/2015, 
3802/2000, 484/1991 κ.ά., πρακτικό Τριµ. Συµβ. ΣτΕ 16/2010). Περαιτέρω, όπως 
έχει κριθεί, από τα άρθρα 4 παρ. 1, 20 παρ. 1 και 26 του Συντάγµατος συνάγεται 
ότι ο κοινός νοµοθέτης δεν κωλύεται, κατ’ αρχήν, να µεταβάλει, ακόµη και ανα-
δροµικώς, τις κείµενες ουσιαστικές ρυθµίσεις του νόµου, δεν επιτρέπεται, όµως, 
η επέµβασή του αυτή να προσβάλλει το δεδικασµένο που απορρέει από δικαστι-
κές αποφάσεις και να οδηγεί σε ευθεία κύρωση δικαστικώς ακυρωθείσας διοι-
κητικής πράξεως· καθόσον, άλλως θα παραβιαζόταν η απορρέουσα από την συ-
νταγµατική διάταξη του άρθρου 26 αρχή του σεβασµού της τελεσιδικίας των δι-
καστικών αποφάσεων, καθώς και η αρχή της ισότητας των όπλων των διαδίκων 
και θα ευνοείτο ο ένας από αυτούς, συνήθως ο φορέας της δηµόσιας εξουσίας (βλ. 
ΣτΕ 1403/2022 Ολοµ, 1858/2015 Ολοµ, 542/1999 Ολοµ κ.ά.). Τέλος, από τον συν-
δυασµό των άρθρων 95 παρ. 5 του Συντάγµατος και 1 και 3 παρ. 1 του ν. 
3068/2002 συνάγεται, ότι στην αρµοδιότητα του Τριµελούς Συµβουλίου δεν 
εµπίπτει, κατ’ αρχήν, ο έλεγχος της συνταγµατικότητας διατάξεων τυπικού νό-
µου, µεταγενέστερου της δικαστικής αποφάσεως την συµµόρφωση προς την 
οποία εξετάζει το Τριµελές Συµβούλιο, όταν µε τον νόµο αυτόν εισάγονται στην 
έννοµη τάξη νέες ρυθµίσεις για το µέλλον, διαφορετικές κατά περιεχόµενο από 
τις ρυθµίσεις του προγενέστερου νόµου που είχε αποτελέσει έρεισµα των ακυρω-
θεισών από το Συµβούλιο της Επικρατείας διοικητικών πράξεων, στο πλαίσιο 
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της ενώπιόν του δίκης µε αντικείµενο την ακύρωση των πράξεων αυτών (πρβλ. 
αποφάσεις Τριµ. Συµβ. ΣτΕ 17/2022 Ολοµ, 3/2020 Ολοµ, 20/2019 Ολοµ, 19/2017 
Ολοµ). Σε περίπτωση, όµως, κατά την οποία ο νοµοθέτης -επιχειρώντας να συµ-
µορφωθεί στα κριθέντα από το Συµβούλιο της Επικρατείας ως προς συγκεκριµέ-
νες νοµοθετικές ρυθµίσεις, οι οποίες είχαν αποτελέσει αντικείµενο της δικαστι-
κής κρίσεως κατά τον παρεµπίπτοντα έλεγχο της συνταγµατικότητας τυπικού 
νόµου, που αποτελούσε το έρεισµα των ακυρωθεισών διοικητικών πράξεων- 
αφενός, εισάγει νέες ρυθµίσεις, σχετικές µε το κριθέν ζήτηµα, και, αφετέρου, ορί-
ζει ότι η κριθείσα ως αντίθετη στο Σύνταγµα νοµοθετική παρέµβαση παραµένει 
ισχυρή, ότι ήδη ακυρωθείσες πράξεις, ενέργειες και διαδικασίες θεωρούνται, από 
της ισχύος του νέου νόµου, σύννοµες ως προς όλες τις συνέπειές τους και παρα-
µένουν επίσης ισχυρές, χωρίς να απαιτείται επανάληψή τους, καθώς και ότι ανα-
γνωρίζονται ως έγκυρες πράξεις και αποφάσεις ληφθείσες υπό το κράτος των 
διατάξεων που κρίθηκαν ως αντίθετες προς το Σύνταγµα, υπό την αντίληψη ότι 
οι νέες ρυθµίσεις δεν αντίκεινται στα κριθέντα δικαστικώς και θεραπεύουν την 
διαγνωσθείσα αντίθεση προς το Σύνταγµα, το Τριµελές Συµβούλιο, κατά την 
άσκηση της αρµοδιότητάς του, όχι µόνο δεν κωλύεται, λόγω της εκδόσεως του 
µεταγενέστερου αυτού νόµου, να εξετάσει εάν εχώρησε συµµόρφωση προς τα 
κριθέντα µε την δικαστική απόφαση, αλλά υποχρεούται να το πράξει· καθόσον, 
αντίθετη εκδοχή θα οδηγούσε σε φαλκίδευση του θεµελιώδους συνταγµατικού 
δικαιώµατος να τυγχάνουν οι διάδικοι αποτελεσµατικής δικαστικής προστασίας, 
αλλά και σε καταστρατήγηση των υποχρεώσεων που απορρέουν από το δεδικα-
σµένο δικαστικών αποφάσεων, όπως το περιεχόµενό του προσδιορίζεται ανωτέ-
ρω, το οποίο αποτελεί ειδικότερη έκφανση της επίσης θεµελιώδους αρχής της 
διακρίσεως των εξουσιών (πρβλ. ΣτΕ 1125/2016 Ολοµ, αποφάσεις Τριµ. Συµβ. 
ΣτΕ 18/2015 Ολοµ, 19/2017 Ολοµ [σκ. 9, στο τέλος]). 


5. Όπως αναφέρθηκε, µε την κατατεθείσα στις 28.6.2022 αίτηση οι αιτούντες, 
διάδικοι στη σχετική δίκη, παραπονούνται για την µη συµµόρφωση της Διοική-
σεως προς την απόφαση 190/2022 της Ολοµέλειας του Συµβουλίου της Επικρα-
τείας, η οποία δηµοσιεύθηκε στις 4.2.2022. Σύµφωνα µε τα κριθέντα µε την από-
φαση αυτή, από τις διατάξεις των νόµων 4336/2015 (Α΄ 94) [άρθρο 3], 4389/2016 
(Α΄ 94) [Μέρος Τέταρτο, άρθρα 184 επ.], 4425/2016 (Α΄ 185) [άρθρο 2], 4512/2018 
(Α΄ 5) [άρθρο 380] και 4549/2018 (Α΄ 105) [άρθρο 109] προκύπτουν τα εξής: Η 
“Ελληνική Εταιρεία Συµµετοχών και Περιουσίας” [ΕΕΣΥΠ] συνεστήθη µε τον 
ν. 4389/2016 ως ανώνυµη εταιρεία που λειτουργεί χάριν του δηµοσίου συµφέρο-
ντος, ενόψει των οριζοµένων στη “Σύµβαση χρηµατοδοτικής διευκόλυνσης” και 
στη “Συµφωνία δηµοσιονοµικών στόχων και διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων”, 
που κυρώθηκαν εν σχεδίω µε το άρθρο 3 του ν. 4336/2015 και προέβλεπαν τη σύ-
σταση ανεξάρτητου Ταµείου, το οποίο θα κατέχει σηµαντικά περιουσιακά στοι-
χεία της Ελλάδας, θα διαχειρίζεται τα στοιχεία αυτά, θα µεγιστοποιεί την αξία 
τους και θα τα ρευστοποιεί, µε ιδιωτικοποιήσεις και άλλα µέσα, ώστε η διαχείρι-
ση και αξιοποίηση εν γένει να συµβάλει στην αποπληρωµή της χορηγηθείσης 
στην Ελλάδα χρηµατοπιστωτικής συνδροµής του Ευρωπαϊκού Μηχανισµού 
Σταθερότητας [ΕΜΣ]. Μοναδικός µέτοχος της ΕΕΣΥΠ είναι το Ελληνικό Δηµό-
σιο, οι δε µετοχές της είναι µη µεταβιβάσιµες. Θυγατρικές της είναι, µεταξύ άλ-
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λων, δηµόσιες επιχειρήσεις, στις οποίες περιλαµβάνεται η ΕΥΔΑΠ ΑΕ· η ΕΕ-
ΣΥΠ κατέχει πλέον, αντί του Ελληνικού Δηµοσίου, την πλειοψηφία του µετοχι-
κού κεφαλαίου της δηµόσιας αυτής επιχείρησης, ήτοι ποσοστό 50,003%. Η ΕΕ-
ΣΥΠ διαχειρίζεται τα περιουσιακά της στοιχεία προκειµένου: (α) να συνεισφέρει 
πόρους για την πραγµατοποίηση επενδύσεων, στο πλαίσιο της επενδυτικής πολι-
τικής της Χώρας, και (β) να συµβάλει στην µείωση των οικονοµικών υποχρεώ-
σεων τις οποίες ανέλαβε η Ελληνική Δηµοκρατία µε τον ν. 4336/2015 και τη 
“Σύµβαση χρηµατοδοτικής διευκόλυνσης”. Ενόψει δε του ανωτέρω σκοπού, τα 
κέρδη της ΕΕΣΥΠ διανέµονται ως εξής: (α) ποσοστό 50% των κερδών της απο-
δίδεται ως µέρισµα στο Ελληνικό Δηµόσιο και διατίθεται σύµφωνα µε τον ν. 
4336/2015, (β) από το υπόλοιπο δε 50%, (β1) ένα µέρος, αποδίδεται ως µέρισµα 
στο Ελληνικό Δηµόσιο και διατίθεται για την χρηµατοδότηση της συµµετοχής 
του σε επενδύσεις, που πληρούν ορισµένα κριτήρια σύµφωνα µε τις ειδικότερες 
ρυθµίσεις του νόµου, και (β2) ένα µέρος, χρησιµοποιείται από την ΕΕΣΥΠ για 
την πραγµατοποίηση επενδύσεων, στις οποίες περιλαµβάνονται οι επενδύσεις 
στις θυγατρικές της, ήτοι, µεταξύ άλλων, στις µεταβιβασθείσες σε αυτήν δηµό-
σιες επιχειρήσεις. Προς επίτευξη του σκοπού της, η ΕΕΣΥΠ ενεργεί κατά τρόπο 
“επαγγελµατικό και επιχειρηµατικό”, επαυξάνει την αξία και βελτιώνει την από-
δοση των περιουσιακών της στοιχείων και δύναται να προβαίνει σε κάθε πρό-
σφορη για το σκοπούµενο αποτέλεσµα ενέργεια. Προς αξιοποίηση των περιου-
σιακών της στοιχείων η ΕΕΣΥΠ µπορεί να προσφεύγει σε όλες τις κατάλληλες 
µεθόδους, µεταξύ των οποίων ρητώς αναφέρονται στον νόµο η ιδιωτικοποίηση 
[µε πώληση, µεταβίβαση δικαιωµάτων κλπ], η µίσθωση, η παραχώρηση του δι-
καιώµατος χρήσης, η σύσταση δικαιωµάτων, η ανάθεση της διαχείρισης σε τρί-
τους. Ως προς τις δηµόσιες επιχειρήσεις, οι οποίες περιέρχονται στο χαρτοφυλά-
κιο της ΕΕΣΥΠ και αποτελούν τις “λοιπές θυγατρικές” της, ο ν. 4389/2016, όπως 
τροποποιήθηκε µε τον ν. 4512/2018, ορίζει ότι η ΕΕΣΥΠ, κατά το ποσοστό συµ-
µετοχής της στο µετοχικό τους κεφάλαιο [αντί του Δηµοσίου], διαχειρίζεται τις 
επιχειρήσεις αυτές µε τρόπο επαγγελµατικό, επαυξάνει την αξία τους και τις 
αξιοποιεί, εφαρµόζοντας τις βέλτιστες διεθνείς πρακτικές και τις κατευθυντήριες 
αρχές του ΟΟΣΑ σε ζητήµατα εταιρικής διακυβέρνησης, εταιρικής συµµόρφω-
σης, διαφάνειας των διαδικασιών, καθώς και τις βέλτιστες πρακτικές σε θέµατα 
υπεύθυνης επιχειρηµατικότητας και διαβούλευσης για τις κοινωνικές και περι-
βαλλοντικές παραµέτρους. Ειδικότερα, η ΕΕΣΥΠ µπορεί να θέτει ως στόχο την 
βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των δηµοσίων επιχειρήσεων, την µείωση 
λειτουργικών εξόδων τους, µε αξιοποίηση πρόσφορης τεχνολογίας, την αύξηση 
των εσόδων τους, µε επέκταση της πελατειακής τους βάσης, διαφοροποίηση των 
προϊόντων και των υπηρεσιών τους, επενδύσεις σε νέες επιχειρηµατικές δραστη-
ριότητες, καθώς και µε άλλους τρόπους. Ορίζει δε ο ν. 4389/2016 ότι οι ελεγχόµε-
νες από την ΕΕΣΥΠ δηµόσιες επιχειρήσεις: (α) υπόκεινται σε εποπτεία, κατά την 
εθνική και ευρωπαϊκή νοµοθεσία, (β) υλοποιούν και υποστηρίζουν τις τοµεακές 
πολιτικές της Κυβέρνησης και (γ) αναλαµβάνουν την παροχή Υπηρεσιών Γενικού 
και Γενικού Οικονοµικού Συµφέροντος. Στις ειδικές διατάξεις για τις “λοιπές 
θυγατρικές” προβλέπεται, περαιτέρω, ότι στον “Μηχανισµό Συντονισµού” 
προσδιορίζεται η αποστολή των δηµοσίων επιχειρήσεων, θεσπίζονται στόχοι για 
τα διοικητικά τους συµβούλια και περιέχονται οι όροι της συµµετοχής τους στην 

6



αναπτυξιακή στρατηγική του κράτους. Ο “Μηχανισµός Συντονισµού” αποτελεί 
τµήµα του “Εσωτερικού Κανονισµού” της ΕΕΣΥΠ, που περιλαµβάνει ένα πλαί-
σιο για τη διακυβέρνηση των “λοιπών θυγατρικών” και περιγράφει τη συνεργα-
σία µεταξύ αυτών, του Ελληνικού Δηµοσίου και της ΕΕΣΥΠ, µε βάση “τις βέλ-
τιστες διεθνείς πρακτικές διακυβέρνησης των δηµοσίων επιχειρήσεων”, ρυθµίζει 
δε, λεπτοµερώς, την άσκηση από τις δηµόσιες επιχειρήσεις των υπηρεσιών που 
εξυπηρετούν το γενικό συµφέρον και συνεπάγονται ειδικές υποχρεώσεις, όπως η 
παροχή Υπηρεσιών Γενικού Οικονοµικού Συµφέροντος. Ειδικότερα, το πλαίσιο 
αυτό καθορίζει “κατά πόσο είναι αναγκαία η επιβολή ειδικών υποχρεώσεων στην 
δηµόσια επιχείρηση προκειµένου το Κράτος να επιτύχει τους στρατηγικούς στό-
χους του στον τοµέα όπου δραστηριοποιείται η επιχείρηση αυτή ή προκειµένου 
να εξυπηρετηθεί το γενικό συµφέρον”, περιλαµβάνει δε “µηχανισµούς για τον 
προσδιορισµό των αντικειµενικών και λειτουργικών στόχων και των δεικτών 
απόδοσης της σχετικής δηµόσιας επιχείρησης”, προκειµένου να επιτυγχάνονται 
οι στρατηγικοί στόχοι ή να διασφαλίζεται “η επαρκής εξυπηρέτηση του γενικού 
συµφέροντος”, καθώς και “πρόβλεψη για την κοστολόγηση και τη χρηµατοδό-
τηση των ειδικών υποχρεώσεων”. Ορίζεται, επίσης, ότι καµµία δηµόσια επιχεί-
ρηση “δεν θα υποχρεούται να αναλάβει δραστηριότητες, τις οποίες διαφορετικά 
και στο σύνηθες πλαίσιο της επιχειρηµατικής της πρακτικής δεν θα αναλάµβανε, 
εκτός εάν οι δραστηριότητες αυτές έχουν καθοριστεί σύµφωνα µε το πλαίσιο ει-
δικών υποχρεώσεων”. Εξ άλλου, κατά τον ν. 4389/2016, η Γενική Συνέλευση του 
µοναδικού µετόχου της ΕΕΣΥΠ [του Ελληνικού Δηµοσίου] είναι το ανώτατο όρ-
γανο της Εταιρείας, έχει δε, µεταξύ άλλων, την αρµοδιότητα να υιοθετεί τον 
Εσωτερικό Κανονισµό της ΕΕΣΥΠ [ο οποίος ρυθµίζει τη λειτουργία της και, 
ιδίως, την εταιρική διακυβέρνηση, την πολιτική επενδύσεων και την πολιτική 
µερισµάτων, καθώς και τον “Μηχανισµό Συντονισµού”], και να εγκρίνει την 
πρόταση του ΔΣ για το στρατηγικό σχέδιο της ΕΕΣΥΠ, βάσει των γενικών στρα-
τηγικών κατευθύνσεων του Υπουργού Οικονοµικών. Κατ’ απόκλιση, όµως, από 
πάγια βασική αρχή του δικαίου των ανωνύµων εταιρειών, η Γενική Συνέλευση 
της ΕΕΣΥΠ [το Ελληνικό Δηµόσιο, ως ο µοναδικός µέτοχος, δια του Υπουργού 
Οικονοµικών] δεν έχει την αποφασιστική εξουσία για τον διορισµό των µελών 
του Διοικητικού Συµβουλίου, του οργάνου δηλαδή το οποίο είναι υπεύθυνο για 
τη διοίκηση της ΕΕΣΥΠ και την επίτευξη των καταστατικών της σκοπών, έχει 
το τεκµήριο αρµοδιότητας για όλα τα θέµατα που σχετίζονται µε τη διαχείριση 
της Εταιρείας, εγκρίνει το επιχειρηµατικό της σχέδιο, αποφασίζει για την πραγ-
µατοποίηση επενδύσεων και ασκεί τα δικαιώµατα ψήφου της ΕΕΣΥΠ στις θυ-
γατρικές της, διορίζοντας, µεταξύ άλλων, τα όργανα διοίκησης των λοιπών θυ-
γατρικών, συνεπώς και τα όργανα διοίκησης της ΕΥΔΑΠ ΑΕ, η πλειοψηφία του 
µετοχικού κεφαλαίου της οποίας ανήκει, κατά τα εκτεθέντα, στην ΕΕΣΥΠ. Η 
αρµοδιότητα της εκλογής και του διορισµού [καθώς και της ανάκλησης του διο-
ρισµού] των µελών του Διοικητικού Συµβουλίου της ΕΕΣΥΠ ανήκει στο Επο-
πτικό Συµβούλιο, συλλογικό πενταµελές όργανο. Τα µέλη του Εποπτικού Συµ-
βουλίου επιλέγονται: τα τρία από τον Υπουργό Οικονοµικών, µε τη σύµφωνη 
γνώµη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και του Ευρωπαϊκού Μηχανισµού Σταθερό-
τητας [ενεργούντων από κοινού], και τα άλλα δύο, στα οποία περιλαµβάνεται ο 
Πρόεδρος του Εποπτικού Συµβουλίου, από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τον 
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Ευρωπαϊκό Μηχανισµό Σταθερότητας [οµοίως ενεργούντων από κοινού], µε τη 
σύµφωνη γνώµη του Υπουργού Οικονοµικών. Το Εποπτικό Συµβούλιο συνεδριά-
ζει εν απαρτία µόνο όταν είναι παρόντα τέσσερα τουλάχιστον µέλη του και οι 
αποφάσεις του λαµβάνονται κατόπιν θετικής ψήφου τεσσάρων τουλάχιστον µε-
λών. Στο όργανο αυτό ανατίθενται από τον νόµο, πέραν της εκλογής και του διο-
ρισµού των µελών του Διοικητικού Συµβουλίου της ΕΕΣΥΠ, καθώς και του διο-
ρισµού, µεταξύ των µελών του Διοικητικού Συµβουλίου, του Προέδρου του και 
του Διευθύνοντος Συµβούλου, πολλές άλλες αρµοδιότητες, όπως: η εποπτεία του 
Διοικητικού Συµβουλίου της ΕΕΣΥΠ, η προσυπογραφή για οποιαδήποτε πρότα-
ση τροποποίησης του Καταστατικού και του Εσωτερικού Κανονισµού της ΕΕ-
ΣΥΠ, η προσυπογραφή για την επαναµεταβίβαση στο Δηµόσιο περιουσιακών 
στοιχείων µεταβιβασθέντων στην ΕΕΣΥΠ. Τέλος, στον ν. 4549/2018, µε τον οποίο 
κυρώθηκε, εν σχεδίω, σύµβαση για την προσχώρηση της ΕΕΣΥΠ, ως συµβαλλό-
µενου µέρους, στη Σύµβαση χρηµατοδοτικής διευκόλυνσης και για την τροπο-
ποίηση της Σύµβασης χρηµατοδοτικής διευκόλυνσης, ενόψει και της προσχώρη-
σης της ΕΕΣΥΠ [άρθρο 109 παρ. 2], παρέχεται εξουσιοδότηση στον Υπουργό 
Οικονοµικών και στον Πρόεδρο του ΔΣ της ΕΕΣΥΠ να υπογράψουν την εν σχε-
δίω κυρωθείσα τροποποιητική σύµβαση, αλλά και τις τυχόν αναγκαίες τροπο-
ποιήσεις και συµπληρώσεις της, καθώς και κάθε έγγραφο σχετικό µε τη σύµβαση 
[άρθρο 109 παρ. 1]. Στην ως άνω δε Τροποποιητική Σύµβαση αναγνωρίζεται ρη-
τώς ότι η συσταθείσα µε τον ν. 4389/2016 ΕΕΣΥΠ ΑΕ είναι η περιγραφόµενη 
στη Δήλωση της Συνόδου Κορυφής της Ευρωζώνης “οντότητα”, ότι η ΕΕΣΥΠ 
προσχωρεί στη Σύµβαση χρηµατοδοτικής διευκόλυνσης, όπως τροποποιείται, 
και δεσµεύεται από αυτήν, ότι η Ελληνική Δηµοκρατία αναλαµβάνει την δέ-
σµευση να πραγµατοποιήσει όλες τις απαιτούµενες αλλαγές στον ν. 4389/2016 ή 
σε άλλους νόµους, προκειµένου να εφαρµοσθούν πλήρως οι απορρέουσες από τη 
Σύµβαση υποχρεώσεις του Κράτους και της ΕΕΣΥΠ, καθώς και την περαιτέρω 
δέσµευση ότι οποιαδήποτε τροποποίηση της οικείας νοµοθεσίας ή του Εσωτερι-
κού Κανονισµού της ΕΕΣΥΠ δεν θα θίγει τα δικαιώµατα ή τα συµφέροντα του 
ΕΜΣ. Προβλέπεται, επίσης, δέσµευση της ΕΕΣΥΠ να ασκεί η ίδια και οι θυγα-
τρικές της εταιρείες όλα τα νόµιµα δικαιώµατα “κατά τη συνήθη πορεία της επι-
χειρηµατικής [τους] δραστηριότητας”, η υποχρέωση του Κράτους να παρέχει 
στον ΕΜΣ όλες τις στρατηγικές κατευθύνσεις του Υπουργού Οικονοµικών για 
την κατάρτιση του στρατηγικού σχεδίου της ΕΕΣΥΠ, καθώς και κάθε στρατηγι-
κό σχέδιο, η υποχρέωση της ΕΕΣΥΠ να κοινοποιεί στον ΕΜΣ οποιαδήποτε πρό-
ταση υποβάλλεται στη ΓΣ από το ΔΣ και έχει σχέση µε διανοµή µερίσµατος. Πε-
ραιτέρω, ρυθµίζονται ειδικώς τα σχετικά µε την άνευ όρων εγγύηση που παρέχε-
ται από την ΕΕΣΥΠ στον ΕΜΣ, για την έγκαιρη και προσήκουσα εκπλήρωση 
των υποχρεώσεων του Κράτους [βλ. ΣτΕ 190/2022 σκ. 38].


6. Με την ανωτέρω 190/2022 απόφαση του Δικαστηρίου, ενόψει των διατάξεων 
των άρθρων 5 παρ. 5 και 21 παρ. 3 του Συντάγµατος και των κριθέντων µε την 
1906/2014 απόφαση της Ολοµελείας του, µε την οποία ακυρώθηκε η 
206/25.4.2012 (Β΄ 1363/26.4.2012) πράξη της Διυπουργικής Επιτροπής Αναδιαρ-
θρώσεων και Αποκρατικοποιήσεων, καθ’ ο µέρος µε την πράξη αυτή µεταβιβά-
σθηκαν από το Ελληνικό Δηµόσιο στην εταιρεία “Ταµείο Αξιοποίησης Ιδιωτικής 
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Περιουσίας του Δηµοσίου (ΤΑΙΠΕΔ) ΑΕ”, µε σκοπό την διάθεση σε ιδιώτες 
επενδυτές χάριν της ενισχύσεως των δηµοσίων εσόδων και της εξυπηρετήσεως 
του δηµοσίου χρέους, 36.245.240 µετοχές της ΕΥΔΑΠ ΑΕ, που αντιστοιχούσαν σε 
ποσοστό 34,033% του µετοχικού κεφαλαίου, έγιναν, περαιτέρω, δεκτά τα ακό-
λουθα: ![Υ]πό συνθήκες παροχής των υπηρεσιών [ύδρευσης και αποχέτευσης 
στον πληθυσµό της Αττικής] µονοπωλιακώς, από δίκτυα µοναδικά στην περιοχή 
και ανήκοντα, ιδιοκτησιακώς, στην ΕΥΔΑΠ ΑΕ … που παρέχει τις υπηρεσίες 
δυνάµει σύµβασης παραχώρησης, είναι συνταγµατικώς επιβεβληµένος ο έλεγχος 
της ΕΥΔΑΠ ΑΕ από το Ελληνικό Δηµόσιο, όχι απλώς µε την άσκηση εποπτείας 
επ’ αυτής, αλλά και διά του µετοχικού της κεφαλαίου. Καθόσον, µόνον εάν το 
Ελληνικό Δηµόσιο διατηρεί κατ’ ουσίαν την πλειοψηφία του µετοχικού κεφαλαί-
ου της δηµόσιας αυτής επιχείρησης, η οποία παρέχει, υπό τις ανωτέρω συνθήκες, 
υπηρεσίες κοινής ωφέλειας απολύτως ζωτικής σηµασίας για τον πληθυσµό της 
Αττικής, εξασφαλίζονται τόσο τα ιδιοκτησιακά δικαιώµατα του Δηµοσίου επί 
της ΕΥΔΑΠ ΑΕ, όσο και η εκλογή της πλειοψηφίας των µελών του Διοικητικού 
Συµβουλίου της επιχείρησης από το κατέχον την πλειοψηφία του µετοχικού κε-
φαλαίου της Δηµόσιο. Δια της κατοχής από το Δηµόσιο της πλειοψηφίας του µε-
τοχικού κεφαλαίου της δηµόσιας επιχείρισης ΕΥΔΑΠ ΑΕ τεκµαίρεται, κατ’ αρ-
χήν, ότι διασφαλίζεται η διαχείρισή της σύµφωνα µε τις υποχρεώσεις που απορ-
ρέουν από το Σύνταγµα ως προς την παροχή της συγκεκριµένης υπηρεσίας ... 
Όπως συνάγεται ... από τις ίδιες συνταγµατικές διατάξεις, ανεξαρτήτως εάν η 
συµµετοχή του Δηµοσίου στο µετοχικό κεφάλαιο της ΕΥΔΑΠ δύναται να είναι 
και έµµεση, δια της παρεµβολής άλλου νοµικού προσώπου, πάντως το Δηµόσιο, 
µε την κατοχή του µετοχικού κεφαλαίου της ΕΥΔΑΠ ΑΕ και την διαχείριση της 
δηµόσιας αυτής επιχείρησης, δεν επιτρέπεται να επιδιώκει, προεχόντως ή πα-
ραλλήλως, οικονοµικούς ή άλλους σκοπούς, έστω και υπαγορευόµενους από το 
ευρύτερο δηµόσιο συµφέρον, όταν οι σκοποί αυτοί ανταγωνίζονται ή θέτουν σε 
κίνδυνο την αξιούµενη αδιάλειπτη και υψηλής ποιότητας παροχή των, ζωτικής 
σηµασίας για το κοινωνικό σύνολο, ως άνω υπηρεσιών ύδρευσης και αποχέτευ-
σης” [βλ. ΣτΕ 190/2022 σκ. 39]. Με βάση τους διατυπωθέντες ανωτέρω συνταγ-
µατικούς κανόνες, η Ολοµέλεια έκρινε ότι η µεταβίβαση, δυνάµει του ν. 
4389/2016, από το Δηµόσιο στην ΕΕΣΥΠ ΑΕ ποσοστού µεγαλύτερου του 50% 
του µετοχικού κεφαλαίου της ΕΥΔΑΠ ΑΕ αντίκειται στις διατάξεις των άρθρων 
5 παρ. 5 και 21 παρ. 3 του Συντάγµατος. Καθόσον το Δηµόσιο, καίτοι είναι ο µο-
ναδικός µέτοχος της ΕΕΣΥΠ ΑΕ, δεν ασκεί έλεγχο επί του Διοικητικού Συµβου-
λίου της ΕΕΣΥΠ [που κατέχει την πλειοψηφία του µετοχικού κεφαλαίου της 
ΕΥΔΑΠ ΑΕ] και δεν πληρούται, ως εκ τούτου, η συνταγµατική προϋπόθεση 
σύµφωνα µε την οποία είναι επιβεβληµένος ο έλεγχος της ΕΥΔΑΠ ΑΕ από το Ελ-
ληνικό Δηµόσιο, όχι απλώς µε την άσκηση εποπτείας επ’ αυτής, αλλά και δια του 
µετοχικού της κεφαλαίου· επιπροσθέτως δε, η ΕΕΣΥΠ ΑΕ, νοµικό πρόσωπο 
ιδιωτικού δικαίου παρεµβαλλόµενο µεταξύ του Δηµοσίου και της ΕΥΔΑΠ ΑΕ, 
επιδιώκει, προεχόντως, σκοπούς ταµειακούς και ταµιευτικούς, µε τρόπο οργά-
νωσης και λειτουργίας προσιδιάζοντα στην εξυπηρέτηση των σκοπών αυτών”. 
Ειδικότερα, κατά τα κριθέντα: (Α) Όπως συνάγεται από τις διατάξεις των νόµων 
4336/2015, 4389/2016 και 4549/2018, “που αποτελούν ενιαίο και αδιάσπαστο σύ-
νολο”, σκοπός της ΕΕΣΥΠ ΑΕ είναι η “διαχείριση και αξιοποίηση, κατά τρόπο 
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επικερδή για την Εταιρεία και µε πρόσφορες προς τούτο µεθόδους, των µεταβι-
βασθέντων σε αυτήν περιουσιακών στοιχείων του Δηµοσίου”, ώστε τα κέρδη από 
τη διαχείριση του χαρτοφυλακίου της να διατίθενται, υποχρεωτικά, σύµφωνα µε 
τα οριζόµενα στον καταστατικό της νόµο. “Ο ως άνω ταµειακός και ταµιευτικός, 
προεχόντως, σκοπός της ΕΕΣΥΠ ΑΕ ... ώστε να εξοικονοµηθούν πόροι για την 
αποπληρωµή των δανειακών υποχρεώσεων της Ελλάδας και για την υλοποίηση 
αναπτυξιακής-επενδυτικής πολιτικής, εξαγγέλλεται ρητώς στην αιτιολογική έκ-
θεση του ν. 4389/2016, στοιχεί προς τα οριζόµενα στο άρθρο 3 του ν. 4336/2015 
περί δηµιουργίας ‘ανεξάρτητου Ταµείου’ … επιβεβαιώνεται δε µε τις διατάξεις 
του άρθρου 109 του ν. 4549/2018 και την κυρωθείσα, µε τον νόµο αυτό, τροπο-
ποίηση της Σύµβασης Χρηµατοδοτικής Διευκόλυνσης ... [Ο] ν. 4389/2016 οργα-
νώνει την ΕΕΣΥΠ ως ιδιότυπο νοµικό πρόσωπο … στο οποίο το Δηµόσιο, ενερ-
γώντας ως fiscus, µεταβιβάζει περιουσιακά του στοιχεία, υπολαµβάνοντας ότι 
ανήκουν στην ιδιωτική του περιουσία, προκειµένου η Εταιρεία αυτή ‘συµµετο-
χών και περιουσίας’ [corporation of assets and participations] να τα διαχειρισθεί 
επαγγελµατικά και επιχειρηµατικά προς επίτευξη του µέγιστου οικονοµικού απο-
τελέσµατος από την εκµετάλλευσή τους µε ποικίλους τρόπους. Η ΕΕΣΥΠ ΑΕ 
διαχειρίζεται, εκ του νόµου, και την µεταβιβασθείσα σε αυτήν … ΕΥΔΑΠ ΑΕ στο 
πλαίσιο των προαναφερθεισών επιδιώξεων και συναφών ρυθµίσεων, κατά τον 
πλέον πρόσφορο για την επίτευξη των καταστατικών σκοπών της ΕΕΣΥΠ τρόπο, 
µε τον εντεύθεν αποδεκτό από τον νοµοθέτη κίνδυνο η διαχείριση, υπό περιστά-
σεις, να είναι δυνατόν να αποβαίνει εις βάρος της ποιότητας, της καθολικότητας 
ή της προσιτής τιµής των παρεχοµένων από την ΕΥΔΑΠ ΑΕ υπηρεσιών ύδρευ-
σης και αποχέτευσης. Καθόσον ... η ΕΕΣΥΠ, συµβαλλόµενο µέρος στη Σύµβαση 
Χρηµατοδοτικής Διευκόλυνσης και παρέχουσα εγγύηση στον ΕΜΣ για την 
έγκαιρη και προσήκουσα εξόφληση της χρηµατοδοτικής του συνδροµής, µε τις 
εντεύθεν δεσµεύσεις, οφείλει µεν να λαµβάνει υπόψη, κατά την διαχείριση και 
αξιοποίηση της ... ΕΥΔΑΠ ΑΕ, τις υποχρεώσεις που συνδέονται µε την παροχή 
των ζωτικής σηµασίας για το κοινωνικό σύνολο υπηρεσιών· οι υποχρεώσεις της, 
όµως, αυτές … εξυπηρετούνται στον βαθµό που εναρµονίζονται µε τους γενικούς 
καταστατικούς σκοπούς της ΕΕΣΥΠ … και µε τις προβλεπόµενες προς επίτευξη 
των γενικών αυτών καταστατικών σκοπών µεθόδους ... Η ΕΥΔΑΠ ΑΕ, λειτουρ-
γούσα ως θυγατρική της ΕΕΣΥΠ στο προαναφερθέν πλαίσιο κανόνων … τελεί 
πλέον µόνο υπό την εποπτεία του Ελληνικού Δηµοσίου και όχι υπό τον έλεγχό 
του, µέσω της κατοχής της πλειοψηφίας του µετοχικού [της] κεφαλαίου, όπως 
απαιτείται εκ του Συντάγµατος”. (Β) Για τους λόγους που εκτίθενται αναλυτικά 
στην απόφαση [ορισµός του ΔΣ της ΕΕΣΥΠ ΑΕ από το Εποπτικό Συµβούλιο, 
τρόπος ορισµού µελών Εποπτικού Συµβουλίου, αρµοδιότητες Εποπτικού Συµ-
βουλίου], µε τις ρυθµίσεις του ν. 4389/2016 [άρθρα 190, 191 και 192] δεν διασφα-
λίζεται ο πλήρης έλεγχος του Ελληνικού Δηµοσίου επί του Διοικητικού Συµβου-
λίου της µητρικής ΕΕΣΥΠ, η οποία κατέχει ποσοστό 50,003% του µετοχικού 
κεφαλαίου της θυγατρικής της ΕΥΔΑΠ. (Γ) “Δεν διασφαλίζουν επαρκώς τον 
έλεγχο του Ελληνικού Δηµοσίου, διά του Υπουργού Οικονοµικών, επί της ΕΕ-
ΣΥΠ και της θυγατρικής της ΕΥΔΑΠ ούτε οι διατάξεις του ν. 4389/2016, που 
προβλέπουν ότι ο Εσωτερικός Κανονισµός της ΕΕΣΥΠ ... υιοθετείται από την 
ΓΣ … ότι η ΓΣ εγκρίνει την πρόταση του ΔΣ για το στρατηγικό σχέδιο της ΕΕ-
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ΣΥΠ, βάσει των γενικών στρατηγικών κατευθύνσεων του Υπουργού Οικονοµι-
κών … και ότι το ΔΣ της ΕΕΣΥΠ, κατά την έγκριση του επιχειρηµατικού της 
σχεδίου, βασίζεται στο στρατηγικό σχέδιο της Εταιρείας, αποφασίζει για τις 
επενδύσεις βάσει του Εσωτερικού Κανονισµού και λαµβάνει εν γένει υπόψη τον 
Εσωτερικό Κανονισµό κατά την άσκηση των αρµοδιοτήτων του … Και τούτο 
διότι ο Εσωτερικός Κανονισµός και το Στρατηγικό Σχέδιο της ΕΕΣΥΠ, αφενός, 
απαγορεύεται … να θίγουν τα δικαιώµατα ή τα συµφέροντα του ΕΜΣ, οφείλουν, 
δηλαδή, να συνάδουν µε τον προέχοντα καταστατικό σκοπό της ΕΕΣΥΠ, και, 
αφετέρου, διαγράφουν ένα γενικό µόνο πλαίσιο αρχών και κατευθύνσεων για τις 
ενέργειες του Διοικητικού Συµβουλίου, χωρίς να έχουν τον χαρακτήρα διοικητι-
κών πράξεων, µε συγκεκριµένο δεσµευτικό ρυθµιστικό περιεχόµενο”. (Δ) ![Ε]νό-
ψει του ανωτέρω σκοπού της ΕΕΣΥΠ, η επίτευξη του οποίου επιδιώκεται µε 
ιδιωτικοοικονοµικά µέσα, ο ν. 4389/2016 δεν θεσπίζει [άλλωστε] οποιαδήποτε 
διοικητική διαδικασία, ιδρύουσα αρµοδιότητα του Ελληνικού Δηµοσίου να πα-
ρεµβαίνει προληπτικά ή κατασταλτικά, µε την έκδοση εκτελεστών διοικητικών 
πράξεων, σε θέµατα διοίκησης και διαχείρισης από την ΕΕΣΥΠ ΑΕ των περιου-
σιακών στοιχείων της θυγατρικής της ΕΥΔΑΠ ΑΕ ή στη διαµόρφωση από την 
ΕΕΣΥΠ της πολιτικής της ΕΥΔΑΠ, ώστε να δύναται να θεωρηθεί ότι το Δηµό-
σιο διασφαλίζει, κατ’ ενάσκηση δηµόσιας εξουσίας, τη διαφύλαξη των συνταγ-
µατικών εγγυήσεων, οι οποίες κατά τη νοµολογία περιβάλλουν την ζωτικής ση-
µασίας υπηρεσία της ύδρευσης, σε περίπτωση που οι εγγυήσεις αυτές τίθενται σε 
διακινδύνευση προς εκπλήρωση των καταστατικών σκοπών της ΕΕΣΥΠ”. (Ε) 
“Εποµένως, ο ν. 4389/2016, καθ’ ο µέρος προβλέπει την µεταβίβαση στην ΕΕ-
ΣΥΠ ποσοστού 50,003% του µετοχικού κεφαλαίου της δηµόσιας επιχείρησης 
ΕΥΔΑΠ ΑΕ, αντίκειται στα άρθρα 5 παρ. 5 και 21 παρ. 3 του Συντάγµατος … 
ακόµη και υπό την εκδοχή ότι ... το ποσοστό που κατέχει η ΕΕΣΥΠ [50,003%] 
δεν δύναται να το µεταβιβάσει σε ιδιώτες …” [βλ. ΣτΕ 190/2022 σκ. 40].


7. Ακολούθως, µε την απόφαση της Ολοµελείας, λόγω της διαγνωσθείσης ως άνω 
αντίθεσης του ν. 4389/2016 προς το Σύνταγµα, καθ’ ο µέρος ο νόµος αυτός προ-
βλέπει στο άρθρο 197 [όπως αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 380 παρ. 9 του ν. 
4512/2018] την µεταβίβαση από 1.1.2018 στην ΕΕΣΥΠ ποσοστού 50,003% του 
µετοχικού κεφαλαίου της ΕΥΔΑΠ ΑΕ, ακυρώθηκαν οι υπ’ αριθµ. ΜΑΔΚΑΕΣ 
0000692 ΕΞ 2018/20.3.2018 και ΜΑΔΚΑΕΣ 0000689 ΕΞ 2018/20.3.2018 πράξεις 
του Προϊσταµένου της Μονάδας Αποκρατικοποιήσεων, Διαχείρισης Κινητών 
Αξιών και Επιχειρησιακού Σχεδιασµού του Υπουργείου Οικονοµικών. Με την 
ΜΑΔΚΑΕΣ 0000692 ΕΞ 2018/20.3.2018 πράξη, η από 20.3.2018 αίτηση του 
Υπουργού Οικονοµικών [συνυπογραφόµενη από εκπρόσωπο της ΕΕΣΥΠ ΑΕ], 
για την καταχώριση στο Σύστηµα Άυλων Τίτλων της ανωτέρω εξωχρηµατιστη-
ριακής µεταβίβασης 53.250.001 µετοχών της ΕΥΔΑΠ ΑΕ από το Δηµόσιο στην 
ΕΕΣΥΠ, διαβιβάσθηκε στη “Εθνική Τράπεζα της Ελλάδος ΑΕ” [ΕΤΕ ΑΕ] και 
κοινοποιήθηκε στα νοµικά πρόσωπα “Ελληνικά Χρηµατιστήρια ΑΕ”, ΕΕΣΥΠ 
ΑΕ και ΤΑΙΠΕΔ ΑΕ, στη συνέχεια δε η ΕΤΕ ΑΕ υπέβαλε την σχετική “αίτηση 
διενέργειας κινήσεων στο Σύστηµα Άυλων Τίτλων του Κεντρικού Αποθετηρίου 
Αξιών”. Περαιτέρω, µε την ΜΑΔΚΑΕΣ 0000689 ΕΞ 2018/20.3.2018 πράξη, δια-
βιβάσθηκε στην Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς και στην ΕΥΔΑΠ ΑΕ και κοινοποιή-

11



θηκε στις ΕΕΣΥΠ ΑΕ και ΤΑΙΠΕΔ ΑΕ, το προβλεπόµενο στις διατάξεις των άρ-
θρων 9 επ. του ν. 3556/2007 (Α΄ 91) έντυπο γνωστοποίησης σηµαντικών µεταβο-
λών, ενόψει της ανωτέρω µεταβίβασης µετοχών κυριότητας του Ελληνικού Δη-
µοσίου στην ΕΕΣΥΠ. Όπως κρίθηκε, η µεταβίβαση των µετοχών της δηµόσιας 
επιχείρησης ΕΥΔΑΠ ΑΕ, τις οποίες κατέχει το Δηµόσιο, προς την συσταθείσα µε 
τον ν. 4389/2016 ΕΕΣΥΠ ΑΕ “επέρχεται µεν, κατά το άρθρο 197 παρ. 1 του νό-
µου αυτού, αυτοδικαίως από την 1.1.2018, χωρίς να προβλέπεται ως προϋπόθεση 
για τη µεταβίβαση η έκδοση διοικητικής πράξης, ορίζεται, όµως, ρητώς στην 
παράγραφο 2 του ιδίου άρθρου ότι πρέπει να πραγµατοποιηθούν ‘όλες οι ενέρ-
γειες που απαιτούνται για την ολοκλήρωση των καταχωρίσεων της 
µεταβίβασης’. Περιλαµβάνεται δε στις απαιτούµενες ενέργειες, επί εταιρειών ει-
σηγµένων στο Χρηµατιστήριο Αθηνών όπως η ΕΥΔΑΠ ΑΕ, ‘η καταχώριση της 
σχετικής µεταφοράς στο Σύστηµα Άυλων Τίτλων’ ... καθώς και η ενηµέρωση του 
εκδότη για τις επελθούσες µεταβολές στα κατεχόµενα ποσοστά του µετοχικού 
κεφαλαίου και στα δικαιώµατα ψήφου”. Έγινε, συνεπώς, δεκτό ότι, ενόψει και 
των οριζοµένων στο άρθρο 20 παρ. 1 του Συντάγµατος, παραδεκτώς προσβάλλο-
νται οι ΜΑΔΚΑΕΣ 0000692 ΕΞ 2018/20.3.2018 και ΜΑΔΚΑΕΣ 0000689 ΕΞ 
2018/20.3.2018 πράξεις [βλ. σχετικώς ΣτΕ 190/2022 σκ. 3, 7, 9-10 και 41]. Ακυ-
ρώθηκε, επίσης, ενόψει του ερείσµατος και του περιεχοµένου της, η 
262/21.2.2018 απόφαση της Διυπουργικής Επιτροπής Αναδιαρθρώσεων και Απο-
κρατικοποιήσεων. Όπως ειδικότερα κρίθηκε: Με την 262/21.2.2018 απόφαση 
ανακαλείται εν µέρει από 1.1.2018, ήτοι από την έναρξη ισχύος του άρθρου 380 
παρ. 9 ν. 4512/2018 µε το οποίο µεταβιβάζονται αυτοδικαίως στην ΕΕΣΥΠ οι µε-
τοχές κυριότητας του Ελληνικού Δηµοσίου στις δηµόσιες επιχειρήσεις, η προγε-
νέστερη 195/2011 απόφαση της αυτής Διυπουργικής Επιτροπής και επαναµετα-
βιβάζονται από το “Ταµείο Αξιοποίησης Ιδιωτικής Περιουσίας του Δηµοσίου” 
[ΤΑΙΠΕΔ] στο Δηµόσιο 17.004.761 µετοχές της ΕΥΔΑΠ ΑΕ, ποσοστό που αντι-
στοιχεί στο 15,97% του µετοχικού της κεφαλαίου. Η 262/21.2.2018 απόφαση επι-
καλείται στο προοίµιο, µεταξύ άλλων, τον ν. 4336/2015, το από 20.12.2017 Επι-
χειρησιακό Πρόγραµµα Αξιοποίησης (Asset Development Plan) του ΤΑΙΠΕΔ ΑΕ, 
![τ]ο γεγονός ότι δεν είναι συνταγµατικώς ανεκτή η αποξένωση του Ελληνικού 
Δηµοσίου από την πλειοψηφία του µετοχικού κεφαλαίου της ΕΥΔΑΠ”. Η από-
φαση περί µεταβίβασης από την ΤΑΙΠΕΔ ΑΕ στο Δηµόσιο µετοχών της ΕΥΔΑΠ 
ΑΕ εκδόθηκε “προκειµένου το µεταβιβαζόµενο στην ΕΕΣΥΠ, δυνάµει των επί-
µαχων ρυθµίσεων του ν. 4389/2016, ποσοστό του Δηµοσίου να ανέρχεται στο 
50,003% του µετοχικού κεφαλαίου της ΕΥΔΑΠ ΑΕ. Αποτελεί δε εκτελεστή διοι-
κητική πράξη … [και] παραδεκτώς προσβάλλεται από τους αιτούντες που αµφι-
σβητούν τη συνταγµατικότητα της µεταβίβασης των µετοχών της ανωτέρω δη-
µόσιας επιχείρησης στην ΕΕΣΥΠ”. Περαιτέρω, κατά τα κριθέντα, ![δ]ιάφορο 
είναι το ζήτηµα ότι η Διοίκηση οφείλει [µετά την ακύρωση της 262/21.2.2018 
απόφασης της Διυπουργικής Επιτροπής] να εκδώσει πράξη για την µεταβίβαση 
από το ΤΑΙΠΕΔ στο Δηµόσιο των ως άνω µετοχών της ΕΥΔΑΠ ΑΕ”, σύµφωνα µε 
τις αποφάσεις ΣτΕ 1906/2014 και ΣτΕ 190/2022 [βλ. ΣτΕ 190/2022 σκ. 11, 30 και 
41].
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8. Μετά την άσκηση της κρινόµενης αιτήσεως δηµοσιεύθηκε ο ν. 4964/2022 (Α΄ 
150/30.7.2022). Με το άρθρο 114 του νόµου αυτού, που περιέχει “Ειδικές ρυθµί-
σεις για τις εταιρείες ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ”, προστέθηκε στον προαναφερ-
θέντα ν. 4389/2016 το ακόλουθο άρθρο 197Α: !1. Οι µετοχές των εταιρειών ΕΥ-
ΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ που µεταβιβάζονται στην εταιρεία δυνάµει της παρ. 1 του 
άρθρου 197 του παρόντος, είναι αµεταβίβαστες και ακατάσχετες. 2. Οποιαδήποτε 
απόφαση περί µεταβολής του µετοχικού κεφαλαίου των εταιρειών ΕΥΔΑΠ και 
ΕΥΑΘ δεν µπορεί να οδηγήσει σε µείωση του ποσοστού συµµετοχής της ΕΕΣΥΠ 
στις εταιρείες αυτές και απώλεια της απόλυτης πλειοψηφίας της επί του µετοχι-
κού κεφαλαίου των εν λόγω εταιρειών. Απόφαση που τυχόν επιφέρει τις συνέ-
πειες του προηγούµενου εδαφίου είναι άκυρη και δεν παράγει έννοµα αποτελέ-
σµατα. 3. Η ΕΕΣΥΠ ασκεί τα δικαιώµατα ψήφου στις γενικές συνελεύσεις των 
εταιρειών ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ για τις µετοχές που έχουν µεταβιβαστεί δυ-
νάµει της παρ. 1 του άρθρου 197 κατόπιν προηγούµενης έγκρισης από τη γενική 
συνέλευση του µοναδικού µετόχου της ΕΕΣΥΠ, δηλαδή του ελληνικού Δηµοσίου. 
4. Η ΕΕΣΥΠ προτείνει στη γενική συνέλευση των µετόχων των εταιρειών ΕΥ-
ΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ τα προς εκλογή µέλη του διοικητικού συµβουλίου τους, 
ως µέτοχος πλειοψηφίας, κατόπιν προηγούµενης έγκρισης από τη Γενική Συνέ-
λευση του µοναδικού µετόχου της ελληνικού Δηµοσίου. Η διάταξη του δευτέρου 
εδαφίου της παρ. 4 του άρθρου 197 δεν θίγεται από τη ρύθµιση του πρώτου εδα-
φίου της παρούσας. Τα µέλη των διοικητικών συµβουλίων των δύο παραπάνω 
εταιρειών που αποκτούν την ιδιότητα αυτή µετά από πρόταση της ΕΕΣΥΠ µε 
βάση την παραπάνω διαδικασία, ενεργούν εντός του πλαισίου που θέτουν η παρ. 
5 του άρθρου 5 και η παρ. 3 του άρθρου 21 του Συντάγµατος για την διαρκή πα-
ροχή υψηλού επιπέδου υπηρεσιών ύδρευσης και αποχέτευσης προς το κοινωνικό 
σύνολο. 5. Η γενική συνέλευση του µοναδικού µετόχου της εταιρείας, Ελληνικού 
Δηµοσίου, δύναται, πλην των στρατηγικών κατευθύνσεων που προβλέπονται 
στην περ. α΄ της παρ. 2 του άρθρου 190, να απευθύνει στην εταιρεία και δεσµευ-
τικές έγγραφες οδηγίες ή συστάσεις σχετικά µε θέµατα διαχείρισης των συµµε-
τοχών του Δηµοσίου στις εταιρείες ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ. 6. Η ΕΕΣΥΠ έχει 
υποχρέωση, κατά τη διαχείριση των συµµετοχών της στις εταιρείες ΕΥΔΑΠ ΑΕ 
και ΕΥΑΘ ΑΕ να συµβάλλει ουσιαστικά στην εκπλήρωση της συνταγµατικής 
υποχρέωσης του κράτους για αδιάλειπτη και υψηλής ποιότητας παροχή στο κοι-
νωνικό σύνολο υπηρεσιών ύδρευσης και αποχέτευσης”. Με το άρθρο 115 του ιδί-
ου νόµου, υπό τον τίτλο “Ρύθµιση θεµάτων για τη µεταβίβαση από το Δηµόσιο 
στην ΕΕΣΥΠ µετοχών των εταιρειών ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ”, ορίσθηκαν τα 
εξής: !1. Η µεταβίβαση προς την ΕΕΣΥΠ ΑΕ των µετοχών των εταιρειών ΕΥ-
ΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ, κυριότητας του ελληνικού δηµοσίου, σύµφωνα µε την 
παρ. 1 του άρθρου 197 του ν. 4389/2016 (Α΄ 94), θεωρείται από της ισχύος του 
παρόντος σύννοµη και ισχυρή ως προς όλες τις συνέπειες. Επανάληψη των προ-
βλεπόµενων από τη νοµοθεσία ενεργειών και διαδικασιών που προηγούνται ή 
έπονται της µεταβίβασης των ανωτέρω µετοχών στην ΕΕΣΥΠ και συνάπτονται 
µε αυτήν δεν απαιτείται. 2. Αναγνωρίζονται ως έγκυρες και σύννοµες όλες οι 
πράξεις και αποφάσεις, οι οποίες έλαβαν χώρα µετά τη µεταβίβαση προς την 
ΕΕΣΥΠ ΑΕ των µετοχών των εταιρειών ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ κυριότητας 
του ελληνικού δηµοσίου, βάσει της παρ. 1 του άρθρου 197 του ν. 4389/2016, και 
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µέχρι την έναρξη ισχύος του παρόντος: α. των εταιρειών ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ 
ΑΕ, β. της εταιρείας ΕΕΣΥΠ ΑΕ σχετικά µε τη διοίκηση και διαχείριση των 
εταιρειών ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ, καθώς και την είσπραξη και διανοµή εκ 
µέρους της των κερδών που αντιστοιχούν στο χαρτοφυλάκιο µετοχών των εται-
ρειών ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ. 3. Η αναγνώριση του έγκυρου και σύννοµου, 
κατά την παρ. 2, αφορά σε αµφισβητήσεις πράξεων και αποφάσεων των εται-
ρειών ΕΕΣΥΠ ΑΕ, ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ που συνάπτονται αποκλειστικά µε 
τη νοµιµότητα κατοχής εκ µέρους της ΕΕΣΥΠ ΑΕ της πλειοψηφίας των µετοχών 
των εταιρειών ΕΥΔΑΠ και ΕΥΑΘ, καθώς και την άσκηση των δικαιωµάτων που 
ανήκουν στην ΕΕΣΥΠ ως µέτοχο που κατέχει την πλειοψηφία του µετοχικού κε-
φαλαίου των εταιρειών αυτών”. Κατά το άρθρο 201 του αυτού νόµου, η ισχύς 
του αρχίζει από την δηµοσίευσή του στην ΕτΚ [30.7.2022], “εκτός αν άλλως ορί-
ζεται σε επιµέρους διατάξεις του”. Στην “ανάλυση συνεπειών ρύθµισης”, που 
συνοδεύει το οικείο σχέδιο νόµου και αποτελεί την “αιτιολογική έκθεση” των ως 
άνω διατάξεων, διαλαµβάνονται τα εξής: “α. Με τις διατάξεις [αυτές] επιδιώκε-
ται η συµµόρφωση του Ελληνικού Δηµοσίου προς τις υπ’ αριθµ. 190/2022 και 
191/2022 αποφάσεις του Συµβουλίου της Επικρατείας (Ολ) ... Η απαίτηση ελέγ-
χου από το Δηµόσιο των εταιρειών [ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ], µε την κατοχή εκ 
µέρους αυτού άµεσα της πλειοψηφίας του µετοχικού τους κεφαλαίου, κατά την 
αιτιολογική βάση των ανωτέρω αποφάσεων, αποτελεί έναν αποτελεσµατικό τρό-
πο ελέγχου των εταιρειών αυτών, προκειµένου να έχουν τη δυνατότητα να προ-
σφέρουν στο κοινωνικό σύνολο υπηρεσίες ύδρευσης και αποχέτευσης µε τα [ανα-
γκαία] χαρακτηριστικά, πράγµα το οποίο δεν επιτυγχάνεται µε τη µεταβίβαση 
στην ΕΕΣΥΠ της πλειοψηφίας του µετοχικού κεφαλαίου των εταιρειών αυτών. 
Με τον τρόπο αυτό ελέγχου των εταιρειών ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ που υιοθε-
τούν οι υπόψη αποφάσεις, το Συµβούλιο της Επικρατείας αποσκοπεί στη δια-
σφάλιση της εκπλήρωσης εκ µέρους του κράτους της συνταγµατικά επιβαλλόµε-
νης υποχρέωσής του, όπως αυτή προκύπτει από τα άρθρα 5 παρ. 5 και 21 παρ. 3 
του Συντάγµατος, για παροχή στο κοινωνικό σύνολο υπηρεσιών κοινής ωφέλειας 
απολύτως ζωτικής σηµασίας και εν προκειµένω υπηρεσιών ύδρευσης και αποχέ-
τευσης στους κατοίκους της Αττικής και της Θεσσαλονίκης, αντίστοιχα. Η υιο-
θέτηση εκ µέρους των ως άνω αποφάσεων του συγκεκριµένου τρόπου ελέγχου εκ 
µέρους του κράτους των ως άνω εταιρειών, δεν θα µπορούσε να αποτελέσει 
εµπόδιο για τον νοµοθέτη στο να επιλέξει έναν διαφορετικό τρόπο ελέγχου από το 
κράτος των υπόψη εταιρειών, υπό την προϋπόθεση ότι ο τρόπος αυτός ελέγχου 
διασφαλίζει στον ίδιο βαθµό µε τον υιοθετούµενο από τις δικαστικές αυτές απο-
φάσεις την παροχή προς το κοινωνικό σύνολο υπηρεσιών ύδρευσης και αποχέ-
τευσης µε τα ίδια ποιοτικά και ποσοτικά χαρακτηριστικά, τα οποία επιβάλ[λ]ουν 
οι προαναφερόµενες συνταγµατικές διατάξεις. Διαφορετική εκδοχή θα προσέ-
κρουε στην αρχή [της] διακρίσεως των λειτουργιών, δοθέντος ότι ο νοµοθέτης 
θα στερούνταν από τη δυνατότητα ουσιαστικής επιλογής νοµοθετικών λύσεων, 
των οποίων τη νοµιµότητα, αυτονόητα, αρµόδια να κρίνει τελικά είναι η δικα-
στική εξουσία. Τούτο ισχύει και στις περιπτώσεις των εταιρειών ΕΥΔΑΠ ΑΕ και 
ΕΥΑΘ ΑΕ, όπου η σύσταση της ΕΕΣΥΠ και η µεταβίβαση προς αυτήν εκ µέρους 
του Δηµοσίου της πλειοψηφίας των µετοχών των εταιρειών που αυτό διατηρούσε 
στην ιδιοκτησία του µε σκοπό την ιδιωτικοποίησή τους, αποτελεί διεθνή υπο-
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χρέωση της χώρας νοµοθετικά θεσµοθετηµένη µε τις διατάξεις των ν. 4336/2015 
(παρ. Γ , περ. 4, υποπερ. 4.4.) και 4389/2016 (άρθρα 184 και επ.) από την οποία 
(υποχρέωση) δεν µπορεί να υπαναχωρήσει µονοµερώς. β. Ο τρόπος διοίκησης 
της ΕΕΣΥΠ έχει υβριδικά χαρακτηριστικά κυρίως λόγω της συγκρότησης και 
των αρµοδιοτήτων του Εποπτικού Συµβουλίου που περιορίζει τις αρµοδιότητες 
της Γενικής Συνέλευσης και συνιστά απόκλιση από τη νοµοθεσία περί ανωνύµων 
εταιρειών και εταιρικής διακυβέρνησης. Με τις προτεινόµενες διατάξεις, σε 
συµµόρφωση µε τις προαναφερόµενες αποφάσεις του Συµβουλίου της Επικρα-
τείας, αίρεται η απόκλιση αυτή ως προς τις εταιρείες ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ, 
που ανήκουν στο χαρτοφυλάκιο της ΕΕΣΥΠ ως θυγατρικές της εταιρείες λόγω 
του ιδιαίτερου αντικειµένου τους που συνίσταται στην παροχή υπηρεσιών 
ύδρευσης και αποχέτευσης. Ισχύουν συνεπώς ως προς τη σχέση των δυο αυτών 
θυγατρικών εταιρειών µε την ΕΕΣΥΠ οι γενικοί κανόνες λειτουργίας των ανω-
νύµων εταιρειών που καθορίζουν τις αρµοδιότητες της Γενικής Συνέλευσης. γ. Η 
διοίκηση και διαχείριση των εταιρειών ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ µετά την πε-
ριέλευση της πλειοψηφίας του µετοχικού τους κεφαλαίου στην ΕΕΣΥΠ και µέ-
χρι σήµερα δεν εξέτρεψε ούτε διαφοροποίησε τον κοινωνικό ρόλο των εταιρειών 
αυτών … γεγονός το οποίο δεν αµφισβητήθηκε ούτε από τις προαναφερόµενες 
υπ’ αριθµ. 190 και 191/2022 αποφάσεις του Συµβουλίου της Επικρατείας και, βε-
βαίως, δεν µπορεί να αµφισβητηθεί ούτε από το Ελληνικό Δηµόσιο. Περαιτέρω, 
η συνταγµατική υποχρέωση του κράτους για παροχή στους πολίτες µέσω των 
εταιρειών ΕΥΔΑΠ και ΕΥΑΘ υπηρεσιών ύδρευσης και αποχέτευσης υπό τα 
ποιοτικά και ποσοτικά χαρακτηριστικά που προδιαγράφουν οι ως άνω αποφά-
σεις του Συµβουλίου της Επικρατείας εκπληρώνεται, θεσµικά, απολύτως µε τις 
εισαγόµενες διατάξεις. Ως εκ τούτου, κρίνεται απαραίτητο για λόγους ασφάλειας 
δικαίου και των συναλλαγών, όπως οι πράξεις και αποφάσεις των οργάνων των 
ως άνω εταιρειών θεωρηθούν µέχρι την έναρξη ισχύος των διατάξεων αυτών ως 
νόµιµες και ισχυρές για την περίπτωση και µόνο που θα µπορούσε να αµφισβη-
τηθεί η νοµιµότητα και η ισχύς τους εξαιτίας αµφισβήτησης της νοµιµότητας 
κατοχής εκ µέρους της ΕΕΣΥΠ της πλειοψηφίας των µετοχών των εταιρειών 
ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ, καθώς και της άσκησης των δικαιωµάτων που ανή-
κουν στην ΕΕΣΥΠ ως µετόχου που κατέχει την πλειοψηφία του µετοχικού κεφα-
λαίου των εταιρειών αυτών. Για τον ίδιο λόγο προβλέπεται ότι δεν είναι απαραί-
τητη, µετά τη δηµοσίευση των ως άνω αποφάσεων του Συµβουλίου της Επικρα-
τείας, η επανάληψη των εν γένει ενεργειών και διαδικασιών που προβλέπονται 
από την κείµενη νοµοθεσία και συνάπτονται µε τη µεταβίβαση των µετοχών των 
εταιρειών ΕΥΔΑΠ και ΕΥΑΘ, ιδιοκτησίας του Δηµοσίου, προς την ΕΕΣΥΠ, είτε 
αυτές (ενέργειες και διαδικασίες) προηγούνται (όπως λ.χ. λήψη απόφασης από 
συλλογικό υπουργικό όργανο) είτε έπονται αυτής (όπως λ.χ. η υποβολή γνωστο-
ποιήσεων στην Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς)”. Περαιτέρω, στην κατ’ άρθρο ανά-
λυση των εισαγοµένων ρυθµίσεων αναφέρονται τα εξής για τα άρθρα 114 και 115 
του ν. 4964/2022 [άρθρα 119 και 120, αντιστοίχως, στο σχέδιο νόµου]: ![Δ]ιασφα-
λίζεται το αµεταβίβαστο και ακατάσχετο των µετοχών των εταιρειών [ΕΥΔΑΠ 
και ΕΥΑΘ] και … ενισχύεται ο ρόλος της Γενικής Συνέλευσης της ΕΕΣΥΠ … 
υπό την έννοια ότι αποκτά αποφασιστικό έλεγχο (αποκτά εγκριτική εξουσία) 
κατά την άσκηση των δικαιωµάτων ψήφου στις Γενικές Συνελεύσεις των εται-
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ρειών ΕΥΔΑΠ και ΕΥΑΘ. Επίσης, και η πρόταση της ΕΕΣΥΠ προς τη Γενική 
Συνέλευση των µετόχων των εταιρειών ΕΥΔΑΠ και ΕΥΑΘ υπόκειται στην 
έγκριση του µοναδικού µετόχου της ΕΕΣΥΠ, δηλαδή του Ελληνικού Δηµοσίου. 
Πέραν τούτων αναγνωρίζεται ρητά το δικαίωµα στο Ελληνικό Δηµόσιο, ως µο-
ναδικό µέτοχο της ΕΕΣΥΠ, να απευθύνει προς αυτήν και δεσµευτικές έγγραφες 
οδηγίες ή συστάσεις σχετικά µε τη διαχείριση των συµµετοχών της στις ως άνω 
εταιρείες. Ορίζεται επιπλέον ρητά ότι τα µέλη των διοικητικών συµβουλίων των 
εταιρειών ΕΥΔΑΠ και ΕΥΑΘ οφείλουν να ενεργούν στο πλαίσιο των άρθρων 5 
παρ. 5 και 21 παρ. 3 του Συντάγµατος … Η ίδια υποχρέωση θεσπίζεται και για 
την ΕΕΣΥΠ … [Ε]πιδιώκεται από της ισχύος των εισαγοµένων διατάξεων και 
υπό το καθεστώς των νέων ρυθµίσεων να καταστεί ισχυρά για το µέλλον η µετα-
βίβαση προς την ΕΕΣΥΠ … των µετοχών ιδιοκτησίας του [Δηµοσίου] των εται-
ρειών ΕΥΔΑΠ και ΕΥΑΘ, χωρίς την επανάληψη των σχετικών ενεργειών και 
διαδικασιών που επιβάλλουν οι κείµενες διατάξεις. Για λόγους ασφάλειας δικαί-
ου και των συναλλαγών κρίνεται σκόπιµο να θεωρηθούν ως έγκυρες και σύννο-
µες οι πράξεις και αποφάσεις των εταιρειών ΕΥΔΑΠ και ΕΥΑΘ που έχουν ληφθεί 
µετά τη µεταβίβαση των εταιρειών αυτών από το Δηµόσιο στην ΕΕΣΥΠ, καθώς 
και οι πράξεις και αποφάσεις της εταιρείας αυτής ως προς τη διοίκηση και δια-
χείριση των εταιρειών ΕΥΔΑΠ και ΕΥΑΘ …”.


9. Προς αντίκρουση της κρινόµενης αιτήσεως, κατατέθηκαν στο Συµβούλιο της 
Επικρατείας τα ΑΠ 122291 ΕΞ 2022/31.8.2022, ΑΠ 129489 ΕΞ 2022/13.9.2022 
και ΑΠ 135142 ΕΞ 2022/20.9.2022 έγγραφα του Υπουργείου Οικονοµικών και το 
από 20.9.2022 υπόµνηµα του Δηµοσίου. Όπως υποστηρίζει το Δηµόσιο: Με τα 
προαναφερθέντα άρθρα 114 και 115 του ν. 4964/2022 “εισάγεται ειδικό καθεστώς 
για τις µετοχές των ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ που … έχουν µεταβιβασθεί στην 
ΕΕΣΥΠ ΑΕ, προς εναρµόνιση µε την συνταγµατική τάξη και την υλοποίηση της 
190/2022 αποφάσεως της Ολοµελείας … Με τις διατάξεις του ν. 4964/2022 θε-
σπίζονται ειδικότερες διαδικασίες ελέγχου-διακυβέρνησης, µε σκοπό να αποκτη-
θεί από το Ελληνικό Δηµόσιο ο έλεγχος της εταιρείας ΕΥΔΑΠ µε ισοδύναµα µέ-
τρα που αποτελούν νοµικό υποκατάστατο της απαιτούµενης … κατοχής εκ µέ-
ρους του Ελληνικού Δηµοσίου της απόλυτης πλειοψηφίας των µετοχών της ΕΥ-
ΔΑΠ. Συγκεκριµένα … (α) Οι µετοχές που κατέχει η ΕΕΣΥΠ στην εταιρεία ΕΥ-
ΔΑΠ είναι αµεταβίβαστες και ακατάσχετες … (β) Η ΕΕΣΥΠ δεν µπορεί να απο-
λέσει την απόλυτη πλειοψηφία της επί του µετοχικού κεφαλαίου [της ΕΥΔΑΠ] .. 
(γ) Η άσκηση του δικαιώµατος ψήφου στις γενικές συνελεύσεις των εταιρειών 
ΕΥΔΑΠ και ΕΥΑΘ θα γίνεται από την ΕΕΣΥΠ κατόπιν έγκρισης από το Δηµόσιο 
ως µοναδικό µέτοχο της ΕΕΣΥΠ … Με τον τρόπο αυτό εκδηλώνεται ο έλεγχος 
του Δηµοσίου … όπως και στην περίπτωση που θα κατείχε απευθείας την απόλυ-
τη πλειοψηφία του µετοχικού κεφαλαίου της ΕΥΔΑΠ. (δ) Τα προτεινόµενα από 
την ΕΕΣΥΠ προς εκλογή µέλη του Διοικητικού Συµβουλίου [της ΕΥΔΑΠ ΑΕ] 
τυγχάνουν προηγούµενης έγκρισης από το Δηµόσιο … (ε) Το Δηµόσιο δύναται να 
απευθύνει και δεσµευτικές έγγραφες οδηγίες ή συστάσεις σχετικά µε θέµατα της 
διαχείρισης συµµετοχών της ΕΕΣΥΠ [στην ΕΥΔΑΠ] …”. Κατά τους προβαλλό-
µενους ισχυρισµούς, µε τις ρυθµίσεις του άρθρου 114 του ν. 4964/2022 “το Δηµό-
σιο αποκτά πλήρη έλεγχο της µερισµατικής πολιτικής της ΕΥΔΑΠ”, εφόσον η 
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απόφαση στη ΓΣ της ΕΥΔΑΠ ΑΕ ως προς τα διανεµητέα µερίσµατα “υπόκειται 
στην προηγούµενη έγκριση του Δηµοσίου”. Περαιτέρω δε, η αναγνώριση της 
εγκυρότητας των αποφάσεων των γενικών συνελεύσεων και των οργάνων διοι-
κήσεως των ΕΕΣΥΠ ΑΕ, ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ µε τις διατάξεις του άρθρου 
115 του ν. 4964/2022 διασφαλίζει την αξία της µετοχής τους, και εποµένως την 
προστασία της περιουσίας του Δηµοσίου· ειδικότερα, εξασφαλίζεται η σταθερό-
τητα στη µετοχική σύνθεση των εταιρειών ΕΥΔΑΠ και ΕΥΑΘ, που είναι εισηγ-
µένες στο Χρηµατιστήριο, η συνέχεια των εταιρικών οργάνων, η οµαλή λειτουρ-
γία των εταιρειών, η προστασία των επενδυτών και η ασφάλεια των συναλλαγών 
όλων των ενδιαφεροµένων. 


10. Οι αιτούντες, ενόψει των διατάξεων του ν. 4964/2022 [δηµοσιευθέντος, κατά 
τα ανωτέρω, µετά την άσκηση της κρινόµενης αιτήσεως], κατέθεσαν στις 
14.9.2022 υπόµνηµα, µε το οποίο υποστηρίζουν τα ακόλουθα: Η Διοίκηση προς 
συµµόρφωση στην ακυρωτική απόφαση όφειλε να µεταβιβάσει ποσοστό 
50,003% του µετοχικού κεφαλαίου της ΕΥΔΑΠ ΑΕ, ήτοι τουλάχιστον την πλειο-
ψηφία, στο Ελληνικό Δηµόσιο, ώστε αυτό -και όχι η ΕΕΣΥΠ ΑΕ- να είναι ο άµε-
σος µέτοχος της δηµόσιας επιχείρησης. Με τις ρυθµίσεις, όµως, του ν. 4964/2022, 
η ΕΕΣΥΠ εξακολουθεί να έχει την πλειοψηφία του µετοχικού κεφαλαίου των 
δηµοσίων επιχειρήσεων ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ, διατηρούνται δε, τόσο ο ει-
δικός ταµειακός και ταµιευτικός σκοπός του “Υπερταµείου”, όσο και οι αρµο-
διότητες του Εποπτικού Συµβουλίου του, κατά παράβαση των κριθέντων µε την 
απόφαση της Ολοµελείας· περαιτέρω: (α) ρητώς ορίζεται στον νέο νόµο ότι η 
µεταβίβαση στην ΕΕΣΥΠ ΑΕ, η οποία κρίθηκε ως αντίθετη προς το Σύνταγµα, 
θεωρείται σύννοµη και ισχυρή ως προς όλες τις συνέπειες, (β) ακυρώνεται το σύ-
νολο των εννόµων συνεπειών που απορρέουν από την δικαστική απόφαση και (γ) 
προβλέπεται ότι δεν απαιτείται η έκδοση οποιασδήποτε πράξης, “που αφορά … 
ενέργεια ή διαδικασία σχετικά µε τη ‘νοµιµοποίηση’ της ακυρωθείσας µεταβίβα-
σης των µετοχών”, ώστε να µη δύναται ο πολίτης να αµφισβητήσει τη νοµιµότη-
τα των νέων ρυθµίσεων ενώπιον των δικαστηρίων. Υπό τα δεδοµένα αυτά, κατά 
τους αιτούντες, και µετά τον ν. 4964/2022 εξακολουθεί να υφίσταται υποχρέωση 
συµµορφώσεως στην ακυρωτική απόφαση, δηλαδή υποχρέωση επαναµεταβιβά-
σεως στο Δηµόσιο της πλειοψηφίας του µετοχικού κεφαλαίου της ΕΥΔΑΠ και 
διενέργειας όλων των σχετικών διαδικασιών.


11. Όπως ήδη εκτέθηκε, κατά τα κριθέντα µε την απόφαση της Ολοµελείας ΣτΕ 
190/2022: (Α) Το Δηµόσιο, µε την κατοχή του µετοχικού κεφαλαίου της ΕΥΔΑΠ 
ΑΕ και την διαχείριση της δηµόσιας αυτής επιχείρησης, “δεν επιτρέπεται να 
επιδιώκει, προεχόντως ή παραλλήλως, οικονοµικούς ή άλλους σκοπούς, έστω και 
υπαγορευόµενους από το ευρύτερο δηµόσιο συµφέρον, όταν οι σκοποί αυτοί 
ανταγωνίζονται ή θέτουν σε κίνδυνο την αδιάλειπτη και υψηλής ποιότητας πα-
ροχή των υπηρεσιών ύδρευσης και αποχέτευσης”. (Β) Κατά τους νόµους 
4336/2015, 4389/2016 και 4549/2018, “που αποτελούν ενιαίο και αδιάσπαστο σύ-
νολο”, το παρεµβαλλόµενο µεταξύ του Δηµοσίου και της ΕΥΔΑΠ νοµικό πρόσω-
πο, ήτοι η ΕΕΣΥΠ ΑΕ, επιδιώκει, προεχόντως, σκοπούς ταµειακούς και ταµιευ-
τικούς, µε τρόπο οργάνωσης και λειτουργίας προσιδιάζοντα στην εξυπηρέτηση 
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των σκοπών αυτών. Επιπροσθέτως, το Δηµόσιο δεν ασκεί έλεγχο επί του Διοικη-
τικού Συµβουλίου της ΕΕΣΥΠ ΑΕ. Για τους λόγους αυτούς [όπως αναλύονται 
ειδικότερα στην ΣτΕ 190/2022], υπό το καθεστώς των νόµων 4336/2015 [άρθρο 
3], 4389/2016 [άρθρα 184 επ.], 4425/2016 [άρθρο 2], 4512/2018 [άρθρο 380] και 
4549/2018 [άρθρο 109], η ΕΥΔΑΠ ΑΕ, ως θυγατρική της ΕΕΣΥΠ ΑΕ, δεν τελεί 
υπό τον έλεγχο, αλλά µόνο υπό την εποπτεία του Ελληνικού Δηµοσίου. (Γ) Αντί-
κειται, κατά συνέπεια, στις διατάξεις των άρθρων 5 παρ. 5 και 21 παρ. 3 του Συ-
ντάγµατος η αυτοδικαίως και από 1.1.2018 επελθούσα µεταβίβαση, δυνάµει του 
άρθρου 197 του ν. 4389/2016 [όπως αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 380 παρ. 9 του 
ν. 4512/2018], από το Δηµόσιο στην ΕΕΣΥΠ ΑΕ ποσοστού µεγαλύτερου του 50% 
του µετοχικού κεφαλαίου της ΕΥΔΑΠ ΑΕ. Λόγω δε της ως άνω αντίθεσης του ν. 
4389/2016 προς το Σύνταγµα, καθ’ ο µέρος ο νόµος αυτός προβλέπει την µεταβί-
βαση στην ΕΕΣΥΠ ποσοστού 50,003% του µετοχικού κεφαλαίου της ΕΥΔΑΠ 
ΑΕ, ακυρώνονται: (α) οι ΜΑΔΚΑΕΣ 0000692 ΕΞ 2018/20.3.2018 και ΜΑΔΚΑ-
ΕΣ 0000689 ΕΞ 2018/20.3.2018 πράξεις του Υπουργείου Οικονοµικών, συνιστώ-
σες ενέργειες που απαιτούνται, κατά νόµον, “για την ολοκλήρωση των καταχω-
ρίσεων της επίδικης µεταβίβασης”, καθώς και (β) η 262/21.2.2018 απόφαση της 
Διυπουργικής Επιτροπής, που εκδόθηκε προκειµένου το µεταβιβαζόµενο στην 
ΕΕΣΥΠ δυνάµει των επίµαχων ρυθµίσεων του ν. 4389/2016 ποσοστό του Δηµο-
σίου να ανέρχεται στο 50,003% του µετοχικού κεφαλαίου της ΕΥΔΑΠ ΑΕ· ως 
προς την τελευταία αυτή πράξη, διατυπώνεται περαιτέρω η κρίση ότι η Διοίκη-
ση οφείλει, µετά την ακύρωσή της, “να εκδώσει πράξη για την µεταβίβαση από 
το ΤΑΙΠΕΔ στο Δηµόσιο των ως άνω µετοχών της ΕΥΔΑΠ ΑΕ”, σύµφωνα µε τις 
αποφάσεις ΣτΕ 1906/2014 και ΣτΕ 190/2022. Όλες οι ανωτέρω κρίσεις καλύπτο-
νται, εποµένως, από το δεδικασµένο που απορρέει από την απόφαση ΣτΕ 
190/2022. Ως εκ τούτου, συµµόρφωση προς τα κριθέντα θα συνιστούσαν, κατ’ 
αρχήν, οι ακόλουθες ενέργειες των οργάνων της νοµοθετικής και της εκτελεστι-
κής εξουσίας: να θεωρήσουν ανίσχυρη και µηδέποτε γενοµένη την µεταβίβαση µε 
τον ν. 4389/2016 στην ΕΕΣΥΠ ΑΕ ποσοστού 50,003% του µετοχικού κεφαλαίου 
της ΕΥΔΑΠ ΑΕ· να τροποποιήσουν, συναφώς, τον ν. 4389/2016 προκειµένου η 
εταιρεία ΕΥΔΑΠ ΑΕ, να εξαιρεθεί από τις µεταβιβαζόµενες στην ΕΕΣΥΠ ΑΕ 
δηµόσιες επιχειρήσεις· να προβούν, επίσης, σε όλες τις απαιτούµενες ενέργειες 
και διαδικασίες προκειµένου να πραγµατοποιηθεί, αναδροµικώς: -η επαναµετα-
βίβαση από την ΕΕΣΥΠ ΑΕ στο Ελληνικό Δηµόσιο ποσοστού µεγαλύτερου του 
50% του µετοχικού κεφαλαίου της ΕΥΔΑΠ ΑΕ, στις οποίες περιλαµβάνεται, ιδί-
ως, η επαναµεταβίβαση στο Δηµόσιο των µετοχών της ΕΥΔΑΠ ΑΕ που είχαν πε-
ριέλθει στο ΤΑΙΠΕΔ, µεταβιβάσθηκαν ακολούθως από το ΤΑΙΠΕΔ στο Δηµόσιο 
προκειµένου να µεταβιβασθούν στην ΕΕΣΥΠ, επανήλθαν στο ΤΑΙΠΕΔ µετά την 
κατά τα προεκτεθέντα ακύρωση της 262/21.2.2018 αποφάσεως της Διυπουργικής 
Επιτροπής και θα έπρεπε να µεταβιβασθούν εκ νέου από το ΤΑΙΠΕΔ στο Δηµό-
σιο, προς συµµόρφωση µε τα κριθέντα στις αποφάσεις ΣτΕ 1906/2014 και ΣτΕ 
190/2022, -η διαγραφή της καταχωρίσεως στο Σύστηµα Άυλων Τίτλων της πα-
ρανόµως, κατά τα ανωτέρω, επελθούσης µεταβιβάσεως των µετοχών της ΕΥ-
ΔΑΠ ΑΕ στην ΕΕΣΥΠ ΑΕ δυνάµει του ν. 4389/2016 και, επίσης, η καταχώριση 
του Δηµοσίου ως κυρίου των µετοχών αυτών, τόσο στο εν λόγω Σύστηµα όσο και 
στο διάδοχο σύστηµα του Κεντρικού Αποθετηρίου Τίτλων του ν. 4569/2018 (Α΄ 
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179), καθώς και οι απαιτούµενες γνωστοποιήσεις του ν. 3556/2007 [ενηµέρωση 
του εκδότη άυλων αξιών επί αποκτήσεως ή διαθέσεως σηµαντικών συµµετοχών 
και σηµαντικών µεταβολών δικαιωµάτων ψήφου].


12. Κατά το Δηµόσιο, τα ανωτέρω δεν απαιτούνται εφόσον συµµόρφωση προς 
την δικαστική απόφαση συνιστούν οι ρυθµίσεις των άρθρων 114 και 115 του ν. 
4964/2022. Για τους λόγους που εκτίθενται στη συνέχεια, οι διατάξεις των άρ-
θρων 114 και 115 του ν. 4964/2022 [βλ. σκέψη 8] δεν συνιστούν την απαιτούµενη 
εκ του Συντάγµατος συµµόρφωση προς τα κριθέντα στην 190/2022 απόφαση της 
Ολοµελείας του Δικαστηρίου. Ειδικότερα: (α) Το άρθρο 197 του ν. 4389/2016, 
δυνάµει του οποίου εχώρησε η κριθείσα ως αντίθετη προς το Σύνταγµα µεταβί-
βαση προς την ΕΕΣΥΠ ΑΕ των µετοχών των εταιρειών ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ 
ΑΕ, δεν θίγεται· (β) αντιθέτως, µε την παράγραφο 1 του άρθρου 115 του ν. 
4964/2022 θεωρείται σύννοµη και ισχυρή ως προς όλες τις συνέπειες, από την 
έναρξη ισχύος του ν. 4964/2022 [30.7.2022], η µεταβίβαση προς την ΕΕΣΥΠ ΑΕ 
των µετοχών των εταιρειών ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ, όπως προκύπτει δε από 
τις παραγράφους 1 και 3 του προστεθέντος στον ν. 4389/2016 άρθρου 197Α, στις 
οποίες γίνεται, αντιστοίχως, αναφορά στις µετοχές των ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ 
ΑΕ “που µεταβιβάζονται στην [ΕΕΣΥΠ] δυνάµει της παρ. 1 του άρθρου 197” και 
στις “µετοχές που έχουν µεταβιβαστεί δυνάµει της παρ. 1 του άρθρου 197”, η 
επίµαχη µεταβίβαση θεωρείται από τον νοµοθέτη σύννοµη και ισχυρή και για το 
προ της δηµοσιεύσεως του ν. 4964/2022 χρονικό διάστηµα. Περαιτέρω, (γ) µε τις 
παραγράφους 2 και 3 του ιδίου άρθρου 115 αναγνωρίζονται “ως έγκυρες και σύν-
νοµες” όλες οι πράξεις και αποφάσεις των ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ, καθώς και 
οι πράξεις και αποφάσεις της ΕΕΣΥΠ ΑΕ που αφορούν τη διοίκηση και διαχεί-
ριση των ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ και την είσπραξη και διανοµή από την ΕΕ-
ΣΥΠ των κερδών που αντιστοιχούν στις µετοχές των ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ, 
οι οποίες έλαβαν χώρα µετά τη µεταβίβαση προς την ΕΕΣΥΠ ΑΕ των µετοχών 
των ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ, βάσει του ν. 4389/2016, δηλαδή από 1.1.2018, και 
µέχρι την έναρξη ισχύος του ν. 4964/2022. Τέλος, (δ) µε το δεύτερο εδάφιο της 
παραγράφου 1 του αυτού άρθρου 115 ορίζεται ότι δεν απαιτείται “[ε]πανάληψη 
των προβλεπόµενων από τη νοµοθεσία ενεργειών και διαδικασιών που προηγού-
νται ή έπονται της µεταβίβασης των ανωτέρω µετοχών στην ΕΕΣΥΠ και συνά-
πτονται µε αυτήν”. Το Δηµόσιο τελεί υπό την αντίληψη [βλ. συναφώς την προα-
ναφερθείσα αιτιολογική έκθεση των νέων ρυθµίσεων και τις απόψεις που κατα-
τέθηκαν προς αντίκρουση της κρινόµενης αιτήσεως] ότι η δικαστικώς διαγνω-
σθείσα αντίθεση προς το Σύνταγµα της µεταβιβάσεως, δυνάµει του άρθρου 197 
του ν. 4389/2016, στην ΕΕΣΥΠ ΑΕ ποσοστού µεγαλύτερου του 50% του µετοχι-
κού κεφαλαίου της ΕΥΔΑΠ ΑΕ θεραπεύθηκε, από την έναρξη ισχύος του ν. 
4964/2022, µε το άρθρο 114 του νέου αυτού νόµου, µε την προσθήκη δηλαδή του 
άρθρου 197Α στον ν. 4389/2016. Κατά τους ισχυρισµούς του, εφόσον, µε την 
προσθήκη στον ν. 4389/2016 των ειδικών διατάξεων του άρθρου 197Α, εχώρησε 
συµµόρφωση του νοµοθέτη στο κριθέν βασικό ζήτηµα του συνταγµατικώς ανε-
πιτρέπτου της µεταβιβάσεως στην ΕΕΣΥΠ ΑΕ, µε τον ν. 4389/2016 [όπως ίσχυε 
πριν τροποποιηθεί µε το άρθρο 114 του ν. 4964/2022], ποσοστού µεγαλύτερου του 
50% του µετοχικού κεφαλαίου της ΕΥΔΑΠ ΑΕ, είναι συνταγµατικώς ανεκτές και 
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οι διατάξεις του άρθρου 115 του ν. 4964/2022, για λόγους προστασίας της πε-
ριουσίας του Δηµοσίου, προστασίας των επενδυτών και ασφάλειας των συναλλα-
γών. Οι ισχυρισµοί, όµως, του Δηµοσίου είναι απορριπτέοι, για τους εξής λόγους: 
(α) Το Δικαστήριο έκρινε, µε δύναµη δεδικασµένου, ότι εφόσον η ΕΕΣΥΠ ΑΕ 
-ν.π.ι.δ. παρεµβαλλόµενο µεταξύ του Δηµοσίου και της ΕΥΔΑΠ- επιδιώκει κατά 
νόµον, προεχόντως, σκοπούς ταµειακούς και ταµιευτικούς, µε τρόπο οργάνωσης 
και λειτουργίας προσιδιάζοντα στην εξυπηρέτηση των σκοπών αυτών και, επι-
προσθέτως, το Δηµόσιο δεν ασκεί έλεγχο επί του Διοικητικού Συµβουλίου της 
ΕΕΣΥΠ, λόγω της συνθέσεως και των αρµοδιοτήτων του Εποπτικού Συµβουλί-
ου, η µεταβίβαση, δυνάµει του άρθρου 197 του ν. 4389/2016, από το Δηµόσιο 
στην ΕΕΣΥΠ ΑΕ ποσοστού µεγαλύτερου του 50% του µετοχικού κεφαλαίου της 
ΕΥΔΑΠ ΑΕ αντίκειται στο Σύνταγµα. Με το άρθρο 114 του ν. 4964/2022 δεν µε-
ταβάλλονται ούτε ο καταστατικός σκοπός της ΕΕΣΥΠ ΑΕ ούτε ο τρόπος διοική-
σεως, οργανώσεως και λειτουργίας της, δεν µεταβάλλονται δηλαδή κρίσιµα κατά 
την απόφαση της Ολοµελείας στοιχεία, που καθιστούν την µεταβίβαση της 
πλειοψηφίας του µετοχικού κεφαλαίου της ΕΥΔΑΠ ΑΕ στην ΕΕΣΥΠ ΑΕ συ-
νταγµατικώς µη επιτρεπτή. (β) Όπως ρητώς έκρινε η ΣτΕ 190/2022, “ο ν. 
4389/2016, καθ’ ο µέρος προβλέπει την µεταβίβαση στην ΕΕΣΥΠ ποσοστού 
50,003% του µετοχικού κεφαλαίου της δηµόσιας επιχείρησης ΕΥΔΑΠ ΑΕ, αντί-
κειται [στο Σύνταγµα] … ακόµη και υπό την εκδοχή ότι, δυνάµει των άρθρων 
185, 197 και 201 παρ. 9 του ν. 4389/2016 και του ν. 4425/2016 [σε συνδυασµό µε 
την αιτιολογική έκθεση του νόµου αυτού], το ποσοστό που κατέχει η ΕΕΣΥΠ 
[50,003%] δεν δύναται να το µεταβιβάσει σε ιδιώτες, δεσµευόµενη σχετικώς από 
τα κριθέντα µε την απόφαση της Ολοµελείας ΣτΕ 1906/2014” [βλ. ΣτΕ 190/2022, 
τέλος της σκ. 40]· εποµένως, οι διατάξεις των παραγράφων 1 και 2 του νέου άρ-
θρου 197Α του ν. 4389/2016, στις οποίες ορίζεται ότι οι µεταβιβαζόµενες στην 
ΕΕΣΥΠ µετοχές των εταιρειών ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ “είναι αµεταβίβαστες 
και ακατάσχετες” [παρ. 1] και ότι κάθε απόφαση περί µεταβολής του µετοχικού 
κεφαλαίου των εταιρειών ΕΥΔΑΠ και ΕΥΑΘ “δεν µπορεί να οδηγήσει σε µείωση 
του ποσοστού συµµετοχής της ΕΕΣΥΠ στις εταιρείες αυτές και απώλεια της 
απόλυτης πλειοψηφίας της επί του µετοχικού κεφαλαίου [τους]” [παρ. 2], δεν 
αποτελούν νέες ρυθµίσεις, κρίσιµες σε σχέση µε την διαγνωσθείσα αντίθεση προς 
το Σύνταγµα και δεν συνιστούν συµµόρφωση προς την δικαστική απόφαση. Πε-
ραιτέρω, (γ) όπως κρίθηκε, “η ΕΕΣΥΠ, συµβαλλόµενο µέρος στη Σύµβαση 
Χρηµατοδοτικής Διευκόλυνσης και παρέχουσα εγγύηση στον ΕΜΣ για την 
έγκαιρη και προσήκουσα εξόφληση της χρηµατοδοτικής του συνδροµής, µε τις 
εντεύθεν δεσµεύσεις, οφείλει µεν να λαµβάνει υπόψη, κατά την διαχείριση και 
αξιοποίηση της θυγατρικής της επιχείρησης ΕΥΔΑΠ ΑΕ, τις υποχρεώσεις που 
συνδέονται µε την παροχή των ζωτικής σηµασίας για το κοινωνικό σύνολο υπη-
ρεσιών· οι υποχρεώσεις της, όµως, αυτές … εξυπηρετούνται στον βαθµό που 
εναρµονίζονται µε τους γενικούς καταστατικούς σκοπούς της ΕΕΣΥΠ … και µε 
τις προβλεπόµενες προς επίτευξη των γενικών αυτών καταστατικών σκοπών µε-
θόδους” [βλ. ΣτΕ 190/2022, σκ. 40]. Η παράγραφος 6 του άρθρου 197Α του ν. 
4389/2016, σύµφωνα µε την οποία η ΕΕΣΥΠ “έχει υποχρέωση, κατά τη διαχείρι-
ση των συµµετοχών της στις εταιρείες ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ να συµβάλλει 
ουσιαστικά στην εκπλήρωση της συνταγµατικής υποχρέωσης του κράτους για 
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αδιάλειπτη και υψηλής ποιότητας παροχή στο κοινωνικό σύνολο υπηρεσιών 
ύδρευσης και αποχέτευσης”, επαναλαµβάνει, κατ’ ουσίαν, ισχύουσα και υπό το 
προγενέστερο του ν. 4964/2022 καθεστώς υποχρέωση της ΕΕΣΥΠ, που συνεκτι-
µήθηκε ήδη από την Ολοµέλεια, και, συνεπώς, δεν αποτελεί, νέα κρίσιµη για το 
επίµαχο ζήτηµα ρύθµιση, δυνάµενη να οδηγήσει το παρόν Συµβούλιο στη διαπί-
στωση ότι εχώρησε συµµόρφωση στην δικαστική απόφαση. Για τους ίδιους λό-
γους, (δ) δεν αποτελεί νέα κρίσιµη κατά τα ανωτέρω ρύθµιση το τελευταίο εδά-
φιο της παραγράφου 4 του άρθρου 197Α του ν. 4389/2016, που προβλέπει ότι τα 
επιλεγόµενα µετά από πρόταση της ΕΕΣΥΠ µέλη των διοικητικών συµβουλίων 
των ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ “ενεργούν εντός του πλαισίου που θέτουν η παρ. 5 
του άρθρου 5 και η παρ. 3 του άρθρου 21 του Συντάγµατος για την διαρκή παρο-
χή υψηλού επιπέδου υπηρεσιών ύδρευσης και αποχέτευσης προς το κοινωνικό 
σύνολο”. Εξ άλλου, (ε) µε την ΣτΕ 190/2022 κρίθηκε ότι “ο Εσωτερικός Κανονι-
σµός και το Στρατηγικό Σχέδιο της ΕΕΣΥΠ, αφενός, απαγορεύεται, κατά τους 
ρητούς ορισµούς της τροποποιητικής σύµβασης που κυρώθηκε µε τον ν. 
4549/2018, να θίγουν τα δικαιώµατα ή τα συµφέροντα του ΕΜΣ, οφείλουν, δη-
λαδή, να συνάδουν µε τον προέχοντα καταστατικό σκοπό της ΕΕΣΥΠ, και, αφε-
τέρου, διαγράφουν ένα γενικό µόνο πλαίσιο αρχών και κατευθύνσεων για τις 
ενέργειες του Διοικητικού Συµβουλίου, χωρίς να έχουν τον χαρακτήρα διοικητι-
κών πράξεων, µε συγκεκριµένο δεσµευτικό ρυθµιστικό περιεχόµενο”, και ότι, ως 
εκ τούτου, οι οικείες διατάξεις του ν. 4389/2016 ![δ]εν διασφαλίζουν επαρκώς τον 
έλεγχο του Ελληνικού Δηµοσίου … επί της ΕΕΣΥΠ και της θυγατρικής της ΕΥ-
ΔΑΠ” [βλ. σκ. 40]. Δεν αποτελεί ως εκ τούτου κρίσιµη, από την εξεταζόµενη 
άποψη, ρύθµιση η παράγραφος 5 του άρθρου 197Α του ν. 4389/2016, στην οποία 
ορίζεται ότι η γενική συνέλευση της ΕΕΣΥΠ “δύναται, πλην των στρατηγικών 
κατευθύνσεων που προβλέπονται στην περ. α΄ της παρ. 2 του άρθρου 190, να 
απευθύνει στην εταιρεία και δεσµευτικές έγγραφες οδηγίες ή συστάσεις σχετικά 
µε θέµατα διαχείρισης των συµµετοχών του Δηµοσίου στις εταιρείες ΕΥΔΑΠ ΑΕ 
και ΕΥΑΘ ΑΕ”· καθόσον, µε τη νέα διάταξη, χωρίς να µεταβάλλονται ούτε ο κα-
ταστατικός σκοπός της ΕΕΣΥΠ ούτε οι απορρέουσες από τον ν. 4389/2016 και 
από τις διατάξεις του ν. 4549/2018 υποχρεώσεις της, προβλέπεται απλώς ευχέ-
ρεια του Δηµοσίου, µε την ιδιότητα του µετόχου της ΕΕΣΥΠ ΑΕ, να διατυπώνει 
“δεσµευτικές οδηγίες ή συστάσεις” προς την ΕΕΣΥΠ διά της ΓΣ του εταιρικού 
αυτού µορφώµατος, δηλαδή οδηγιών που εξακολουθούν να µην έχουν τον χαρα-
κτήρα διοικητικών πράξεων. Τέλος, (στ) για την κρίση περί αντισυνταγµατικό-
τητας των επίµαχων ρυθµίσεων του ν. 4389/2016, η Ολοµέλεια έλαβε υπόψη ότι ο 
νόµος “δεν θεσπίζει οποιαδήποτε διοικητική διαδικασία, ιδρύουσα αρµοδιότητα 
του Ελληνικού Δηµοσίου να παρεµβαίνει προληπτικά ή κατασταλτικά, µε την 
έκδοση εκτελεστών διοικητικών πράξεων, σε θέµατα διοίκησης και διαχείρισης 
από την ΕΕΣΥΠ ΑΕ των περιουσιακών στοιχείων της θυγατρικής της ΕΥΔΑΠ 
ΑΕ … ώστε να δύναται να θεωρηθεί ότι το Δηµόσιο διασφαλίζει, κατ’ ενάσκηση 
δηµόσιας εξουσίας, τη διαφύλαξη των συνταγµατικών εγγυήσεων, οι οποίες κατά 
τη νοµολογία περιβάλλουν την ζωτικής σηµασίας υπηρεσία της ύδρευσης, σε πε-
ρίπτωση που οι εγγυήσεις αυτές τίθενται σε διακινδύνευση προς εκπλήρωση των 
καταστατικών σκοπών της ΕΕΣΥΠ” [βλ. ΣτΕ 190/2022 σκ. 40]. Συνεπώς, οι πα-
ράγραφοι 3 και 4 του άρθρου 197Α του ν. 4389/2016 που προβλέπουν ότι η ΕΕ-
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ΣΥΠ (ι) ασκεί τα δικαιώµατα ψήφου στις γενικές συνελεύσεις των ΕΥΔΑΠ ΑΕ 
και ΕΥΑΘ ΑΕ “κατόπιν προηγούµενης έγκρισης από τη γενική συνέλευση του 
µοναδικού µετόχου της ΕΕΣΥΠ” [παρ. 3] και (ιι) προτείνει στη γενική συνέλευση 
των ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ τα προς εκλογή µέλη του διοικητικού συµβουλίου 
των εταιρειών αυτών, επίσης, “κατόπιν προηγούµενης έγκρισης από τη γενική 
συνέλευση του µοναδικού µετόχου της ΕΕΣΥΠ” [παρ. 3], προβλέπουν, δηλαδή 
ότι στις δύο αυτές περιπτώσεις η ΓΣ της ΕΕΣΥΠ, αποτελούµενη από τον µονα-
δικό της µέτοχο -το Ελληνικό Δηµόσιο, µε την ιδιότητα οργάνου της ανώνυµης 
εταιρείας, παρέχει προηγουµένως έγκριση, προκειµένου ακολούθως η ΕΕΣΥΠ να 
ασκήσει τα δικαιώµατα ψήφου στις ΓΣ των θυγατρικών της εταιρειών [ως κατέ-
χουσα την πλειοψηφία του µετοχικού κεφαλαίου τους], δεν αποτελούν “ισοδύνα-
µα µέτρα [και] νοµικό υποκατάστατο” του απαιτούµενου κατά το Σύνταγµα 
ελέγχου· τούτο δε, ανεξαρτήτως των ζητηµάτων που θα προέκυπταν κατά την 
εφαρµογή στην πράξη των εν λόγω ρυθµίσεων. 


13. Σύµφωνα µε τα προεκτεθέντα, προδήλως δεν αποτελεί συµµόρφωση προς τα 
κριθέντα, µε δύναµη δεδικασµένου, στην 190/2022 απόφαση του Δικαστηρίου η 
προσθήκη, µε το άρθρο 114 του ν. 4964/2022, του άρθρου 197Α στον ν. 
4389/2016. Κατά µείζονα λόγο, δεν συνιστούν συµµόρφωση, αλλά αντίθεση προς 
τα κριθέντα, οι επιχειρούµενες µε το άρθρο 115 του ν. 4964/2022: (α) “ισχυροποί-
ηση”, ως προς όλες τις συνέπειες, της µεταβιβάσεως προς την ΕΕΣΥΠ ΑΕ των 
µετοχών των ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ, (β) αναγνώριση “ως έγκυρων και σύν-
νοµων” όλων των πράξεων και αποφάσεων των ΕΥΔΑΠ ΑΕ και ΕΥΑΘ ΑΕ, κα-
θώς και των πράξεων και αποφάσεων της ΕΕΣΥΠ ΑΕ, που αφορούν τη διοίκηση 
και διαχείριση των δηµοσίων αυτών επιχειρήσεως και την είσπραξη και διανοµή 
από την ΕΕΣΥΠ των κερδών από τις µετοχές τους, από 1.1.2018, και µέχρι την 
έναρξη ισχύος του ν. 4964/2022 και (γ) κατ’ ουσίαν επικύρωση των ακυρωθεισών 
ΜΑΔΚΑΕΣ 0000692 ΕΞ 2018/20.3.2018 και ΜΑΔΚΑΕΣ 0000689 ΕΞ 
2018/20.3.2018 πράξεων του Υπουργείου Οικονοµικών, καθώς και της 
262/21.2.2018 αποφάσεως της Διυπουργικής Επιτροπής. Ενόψει τούτων, το πα-
ρόν Συµβούλιο κρίνει ότι το Δηµόσιο δεν συµµορφώθηκε προς την υπ’ αριθµό 
190/2022 ακυρωτική απόφαση της Ολοµελείας του Συµβουλίου της Επικρατείας. 
Συνεπώς, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στα άρθρα 3 παρ. 1 του ν. 3068/2002 και 3 
παρ. 2 του π.δ. 61/2004, πρέπει να κληθεί το Δηµόσιο, διά του Υπουργείου Οικο-
νοµικών, να συµµορφωθεί προς την δικαστική αυτή απόφαση, εντός οκταµήνου 
από την κοινοποίηση του οικείου πρακτικού, προθεσµία η οποία κρίνεται εύλογη 
ενόψει των συνθηκών (πρβλ. πρακτικό Τριµ. Συµβ. ΣτΕ 3/2018 κ.ά.).


Γ ι α τ ο υ ς λ ό γ ο υ ς α υ τ ο ύ ς


Διαπιστώνει την µη συµµόρφωση του Δηµοσίου προς την 190/2022 ακυρωτική 
απόφαση της Ολοµελείας του Συµβουλίου της Επικρατείας.


Καλεί το Υπουργείο Οικονοµικών να συµµορφωθεί προς την εν λόγω απόφαση 
εντός οκταµήνου από την κοινοποίηση του παρόντος πρακτικού. 
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Ορίζει νέα ηµεροµηνία συζητήσεως της υποθέσεως ενώπιον του Τριµελούς Συµ-
βουλίου Συµµορφώσεως την 12η Δεκεµβρίου 2023.


Η Προεδρεύουσα ΑντιπρόεδροςΗ Γραµµατέας 


Παναγιώτα Καρλή Ελένη Γκίκα


Το παρόν πρακτικό εκδόθηκε στις 20 Μαρτίου 2023.


Η ΠρόεδροςΗ Γραµµατέας 


Ευαγγελία Νίκα Ελένη Γκίκα


./.
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